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Stadt Kiel Kiel, den 6, Médrz 1969
Der Stadtprasident
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zu einer Sondersitzung der Ratsversammlung, 0{}} S

415
Donnerstag, den 13, Méarz 1969, ¥.00 Uhr,

v. Y%

Rathaus, Ratssaal

Offentliche Sitzung

Einziger Punkt der Tagesordnung

Regionale und lokale Verwaltungsneuordnung im Raume Kiel

OB

- Beigefugt ist der von der Landesregierung erarceitete Referenten-
entwurf eines Zweiten Gesetzes einer Neuordnung von Kreis- und
Gemeindegrenzen. Einige Mitglieder der Ratsversammlung haven
diesen Entwurf pereits erhalten; fur sie ist er nicht noch einmal
peigefugt. Weiteres Material wird nachgereicht, -

= Aufgrund der gestrigen Beratungen im Magistrat darf ich lhnen bereits jetzt mitteilen,
daB die dann folgende Sitzung der Ratsversammlung nicht - wie vorgesehen - am

20., sondern am 27. Marz 1969 zur gewohnten Zeit sein wird. Fur die April=Sitzung
bitte ich Sie, den 24. April 1969 vorzumerken.
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Rothaus, Ratsscal

(_ffentliche Sitzung

Einziger Punkt der Togesordnung

Regionale und lokale Verwaltungsnevordnung im Raume Kiel

~ Késter, Stodtpriisident -

/3'T Zwei Tagesordnungen sind im Rathaus auszuhdngen.
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Hauptamt Kiel, den 6. Mdrz 1969

Den Referentenentwurf

haben bereits erhalten bekommen noch mit der TO RV

A. Hauptamtliche Mitglieder
des Magistrats

B. Mitglieder der Ratsversammlung:

Ratsherr Hartmann Ratsherr Dr. Ahrendt
Stadtrdtin Hinz Ratsherrin Bendfeldt
Stadtrat Hochheim Ratsherr Bshm
Stadtrat Dr. Kiekebusch Ratsherr Drevs
Stadtrat Klouth Ratsherr Engel
Stadtprasident Kster Ratsherrin Franke
Ratsherr Luckhardt Ratsherr Gallinat
Stadtrat Ludemann Ratsherr Hansen
Ratsherr Ohmsen Ratsherrin Kade
Ratsherr Olsson Ratsherr Langmann
Stadtrat Renner Ratsherr Leps
Stadtrat Dr. Rudel Ratsherr Miiller
Ratsherr Schatz Ratsherr Nentwig
Stadtrat Prof. Dr. Schitze Ratsherr Neumann
Ratsherr Sichelschmidt Ratsherr Pfaff
Ratsherr Wegener Ratsherrin Dr. Portofée
Stadtrat Westphal Ratsherr Dr. Reimers
Stadtrat Wollschlaeger Ratsherr Roick
Stadtrat Wurbs Ratsherr Schagen
Stadtrat Zimmermann Ratsherr Schrader

Ratsherr Schifer
Ratsherr Steinert
Ratsherr Teske
Ratsherrin Tubler
Ratsherrin Vormeyer
Ratsherrin Voss
Ratsherr Dr. Wagner
Ratsherrin Walloaum
Ratsherr Zsllkau
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Der Magistrat Kiel, den 12, Mirz 1969
Allt iir Entwicklungsplanung

‘Drucksache Nr, 124
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BSEﬁii Stellungnahme der Stadt Kiel zum Eutvurf des
"Zweiten Gesetzes einer Ncuordnung von Kreis-—
und Gemeindegrenzen®

QEFichterstatter: Oberbiirgermeistoer

L
P8 P ot et ot i A s o d et e
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Antrégi Der folgenden Erklidrung wird zugestimmt:

Die'Landeshauptstadt Kiel hat den Entwurf des "Zuweciten Gesctzes
Ciner Neuordnung von Kreis- und Gemeindegrenzen® sorgfaltig
8eoriify ung gibt hicrzu folgende Stellungnahme ab:

Dig Landeshauptstadt Kiel begriiBt, daB dic Landesregierung auch
im Raum Kicl una zugleich im gesamten Zentralraum des Landes
Cine zukunftsveisende gehictsmiBige Neuordnung anstrebt, Sic
stellt wit Befricdigung fesi, daB der Gosetzentwurf weitgcehend
ihren in der Erklidrung vom 18, Dezember 1968 entwickelten vor-
Sehlﬁgen entspricht,

Lo pic Eingliederung dexr vier Gemeinden des Amtes Moorsee und

Ciner Teilfldche aus der Gemeinde Ottendorf wird vorbehalt--
los begriigt, weil dic Landeshauptstadt damit lebensnotwen—
digen Raum fiir ihre cigene Weiterentvicklung crhalt,

Mit der Einglicderung der Gemeinden Strande und Russce
Crklart sie sich einverstanden,

Dariiber hinaus ist die Landeshauptstadt der Uberzeugung,
daf dic kommunale Verantwortung howmogence Réume cinheitlich
Umfassen muB, Deshalb miissen mit Kiel dic Gebicte der na~
tilrlichen Fordelandschaft vorbunden'wcrdenr
1) deren Bevolkerung durch gemeinsame schulische und
- kulturclle Einrichtungen versorgt wird,
2) in denen die Dascinsvorsorge durch zusammenhdngendce
technische und verkehrliche Systeme erfiillt wird,:
3) in denen der Anteil der Berufspendler nach Kicl
mehr als 60 % der Erwerbspersonen betrigt,

DB e
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Die Landeshauptstadt wird alle Anstrengungcen machcngumdie
bisherige Aufbauarbeit und Investitionstitigkeit in dem
einzuglicdernden Gebicten kontinuierlich fortzufithren.

Eventucllé Riicklagen, diec bisher sclbstindige Gemeinden
gebildet haben, sind fir Mafinahmen in dicsen Stadtteilcr

zZzu verwenden,

Durch die vorgeschene Bildung eines ncucn grofien Kroisos

T s

Mittclholstein werden wesentliche Voraussctzungen fur cil
. !
schwverpunktmiafiige Weiterentwicklung des schleswiguholstOi

nischen Zentralraumes geschaffen, Insbesondere ist zu PO 16
i i
grifcn, daB damit dic Forderung der Landeshauptstadt le] :
: 01 i
wird, das Entwicklungshand zwischen den beiden kreisfret A

pic Lol N

deshauptstadt vertritt jedoch dic Uberzeugung, dap iu zug ‘f
auf Kl
orientierten wirtschaftlichen Schwerpunkte des Rauncs dozu

Hio%

s PLUAS

Stadten Kiel und Neunmiinster cinem Kreis zuzuordnen.
der Necuordnung der Kreisgrenzen unbedingt a 1 1 .c

neucn Kreis Mittclholstein zugcordnet werdcen miissen.
bedarf es der Einbezichung weiterer Teilc des Kreisc ;

dof
Nach Auffassung der Landcéshauptstadt mufiidic Neuordnuné ﬁﬁi

: ke
Kreis— und Gemeindegrenzen durch cine gesctzliche Vcldn

des Kieler Umlandverbandes als kommunalcer ZWOCRVGIDﬂUd ﬁ
regionaler Landesplanungsverband crginzt werden, Ddf“bcr iﬁ:
hinaus sollte der Verband auf den gesamten zukiinftige? K
Mittelholstein cinschlicBlich der kreisfreion stadte Ki° -
und Neumwiinster ausgedehnt sowic in scinen Kompetenzell: :
ner wWillensbildung und seciner finanzicllien Leistungskrﬂ

gestdrkt werden, [\

Bantzer
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Entwurf

Zweltes Gesetz einer Neuordnung von Kreis- und

Gemeindegrenzen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Teil

Neuordnung von Kreisen

il

Aufldsung von Kreisen

Die Kreise Eckernfdrde, Eidersftedt, Eutin, Husum, Norder-
dithmarschen, P16n, Rendsburg, Schleswig, Siiderdithmarschen

und Siidtondern werden aufgeldst.




(G 2

Bildung des Kreises Nordfriesland

(1> Der Kreis Nordfriesland mit dem Sitz in Husum wird

gebildet aus

a)
b)
c)

d)

den Gemeinden des aufgelosten Kreises Eiderstedt,
den Gemeinden des aufgelosten Kreises Husum,

den Gemeinden des aufgeldsten Kreises Slidtondern mit
Ausnahme der Gemeinden Boxlund, Holt, Jardelund, Me-
delby, Osterby und Weesby und

den Gemeinden Drage, Friedrichstadt und Seeth des auf-
gelosten Kreises Schleswig.

(2) Der Kreis Nordfriesland ist Rechtsnachfolger der aufge-
losten Kreise Eiderstedt, Husum und Siidtondern.




Gemeinden des aufgeldsten Kreises Nerderdithmarschen

aen Gemeinden des aufgeldsten Kreises Siiderdithmarschen.

<]

Krels Dithmarschen ist Rechtsnachfolger der aufgelosten

Norderdithmarschen und Siiderdithmarschen.




§ 4
Bildung des neuen Kreises Schleswig

(1) Der neue Kreis Schleswig mit dem Sitz in Schleswig
wird gebildet aus

\

a) den Cemeinden des aufgeldsten Kreises Schleswig mit

= Asmarke,” Bricdrich-

(4]0} [6)]
(@)

Ausnahme der Gemeinden Dammholm, Dra
stadt, Havetoft, Havetofvlolt,,  HostkrUp,iLangstedt . Obdrug,

Rehberg, ' Riide, Satrup, Seeth und Torsballig,
: I i

b) den Gemeinden Ahlefeld, Ascheffel, Bistensee, Bohnert,
Brekendorf, Brodersby, Deémendorf, Damp, Dorphof, Fle
Gotheby-Holm, Gliby, Holzdorf, Hlitten, Hummelfeld,

T

Koprerby, Kosel, Loose,. Olpenitz, Csterby, Owschlag,

Rieseby, Thumby, Waabs und .Winnemark des aufgeldsten Kreises
Belcernforde und

Y

den Gemeinden Mehlby und Toesdorf d

(@)

(@]
n
=
~
@
n
@
n
ey

Land.

{2) Der neue Kreis Schleswlg 1st unteschadet der Auseinander-

. . R T L o W / - r \ =
Setzung mit den anderen beteiligten Kreisen | 16 KrQO) Rechts

nachfolger des aufgeldsten Kreises Schleswig.




s
)

Bildung des Kreises Mittelholstein

(1) Der Kreis Mittelholstein mit dem Sitz in Rendsburg wird
gebildet aus

a) den Gemeinden des aufgeldsten Kreises Rendsburg mit Aus-

nahme der Gemeinden Aasbiittel, Agethorst, Besdorf, Bokelrehm,
Bokhorst, Einfeld, Gribbohm, Holstenniendorf, Nienblittel,
Nutteln, Oldenborstel, Puls, Russee, Schenefeld, Siezbiittel,

Vaale, Vaalermoor, Wacken und Warringholz,

b) den Gemeinden Altenhof, Mltenholz, Barkelsby, Borgstedt,
Biinsdorf. Dianischenhagen, Eckernforde, Felm, Garmelby,
Gettorf, Grnsﬁ)& Ugensee, Haby " Hol Useeds ol zounge = Kleln:Y
Wittensee, Lehmbek, Lindau, Marienthal, Neudorf-Bornstein,
NeutDuvenstedt, Neuwlttenbelk, Naer, “Csdort,: Sehlnkel,
Schwedeneck, Sehestedt, Tlttendorf und Windeby des aufge-

I

16sten Kreises Eckernforde und
¢) den Gemeinden Barmissen, Barsbek, Bendfeld, Bissee, Bohn- r
husen, Bonebiittel, Boksee, Bothkamp, Brodersdorf, Briigge,

Dobersdorf, Fahren, Fiefbergen, Flintbek, Grossbarkau,

11111

Gross-Buchwald, Grossharrie, Heikendorf, Hohndorf, Honig-
see. Kliausdorf, Klein-Barkau, Kirchbarkau, Krokau, Krurmbek,
Kihren, Laboe, Lehmkuhlen, Loptin, Lutterbek, Monkeberg,
Negenharrie, Nettelsee, Cppendorf,” Passade,” Pohnsdory,

Postfeld,pr asdorf, Preetz, Probsteierhagen, Raisdorf, Ra-

gietth s SREeECiO TS Rendswithren, Schellhorn, Schillsdorf,
Schlesen. Schonberg (Holstein), Schdnhorst, Schonkirchen,
Stakendorf, Stein, Stoltenberg, Techelsdorf, Tungendorf,
Wahlstorf, Warnau, Wendtorf und Wisch des aufgeldsten

Kreises Plon.

(2) Der Kreis Mittelholstein ist unbeschadet der Auseinander- \
setzung mit den anderen beteiligten Kreisen (§ 16 Kr() Rechts- i

Nachfolger der aufgeldsten Kreise Rendsburg und Eckernforde.




§ 6

Bildungtdes i Kredise sSNOstilo] suein

(1) Der Kreis Ostholstein mit dem Sitz in Eutin wird gebeildet

a) den Gemeinden des aufgeldosten Kreises Eutin,

3 y 3 y ; , e i e AN 7 o ¥ (AR \
den Jemeinden Ascheberg (Holstein), Behrensdorf (lstsee),

(®3

i 1 - C L 5
Belau, Blekendorf, o, v Dannen., Depenaw, .Dersau, Dérpicls,
by . Pty ITo’] we Sy o ~ i B W
Igiits Rghens DD Giekau, Grepin, Helsmsivont, %Jp_‘o» 4 Hohenfelde,

1 (o 1 rehnii -~ Tl e T & fleamr
Hohwacht 1. Kaltibbe, Kirchniichel, Klamp, Kletkemp,
Kohn. Lammershagen, lLebrade,:lLitjenburg, Martensrade,
Mucheln, Nehmten, Panker, P1lon, Pratjau, Rantzau, Rathjens-

-1 . = AT a . 4 i - -~ e '
dorf. Ruhwinkel, Schonweide, Schwartbuck, Selent, Stolpe,
Tréndel., Wankendorf und Wittmoldt des aufgeldsten Kreises
RAFOE

(2) Der Kreis Ostholstein ist unbeschadet der Auseiander-

setz mit dem Kreis Rendsburg (§ 16 Kr0O) Rechtsnachfolger der |

setzung

1

aufgeldsten Kreise Eutin und Plon.




§ 7

ILingliederung von Gemeinden der aufgeldsten

-

) a AL ~ Q

5
>
b
3
D
a

S iV e s STt ] [ -
In den Kreis Flens

Schleswy

burg-Land werden ein

Flensburg-Land

)
)
!

; T s e SO PG T A e ar e Nt
a lie Gemeinden Dammholm, Esmark, Havetoft,
4 s = ek Rl i T S Rehherae TEIER AT

RO PR L angs e duns Uharupsaehclavemeyasstiiice

aufgelosten Kreilses Schle

L und Stidtonderniaint demn

n

W

Kreis

Havetoftloit,

=

Satrup: und

swig und

b) die Gemeinden Boxlung, Holt, Jardelund, Medelby, Osterby

und Weesby des

o

e

aufgelosten Kreises Siuidtondern.
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§ 8
Eingliederung von Gemeinden des aufgeldsten Kreises

Rendsblinghin den Kreiiss Steinbure

In den Kreis Steinburg werden

die Gemeinden Aasbu&tel, Agethorst, Besdorf, Bckelrehm,
Bokhorst, Gribbohm, Holstenniendorf, Nienbiittel, Nutteln,
QldenbersicelssPuls, Schenefleld @ Siezblitvel ;" Vaale, Vaaler-
moor, Wacken und Warringholz des aufgeldsten Kreises

Rendsburg

eingegliedert.
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cwelter Teill
Neuwordnung von Gemeinden

§ 9
Eingliederung von Gcmeinden und Gemeindeteilen
in die Stadt Kiel

die Stadt Kiel werden eingegliedert

die Gemeinde Strande des aufgeldsten Kreises Eckernforde,

die Gemeinden Meimersdorf, Moorsee, Rénne und Wellsee des
aufgelosten Krelses Plon,

die Gemeinde Russee des aufgeldsten Kreises Rendsburg
und

i die in der Gemeinde Ottendorf (Kreis Rendsburg) ,Gemarkung

Ottendorf, Flur 1, gelegenen Fluvstiicke 64 tw, 65, 66, 67,
06,69, 0 SRR T s, e e e Bt S 00
Flur 2 gelegenen Flursticke 1 tw, 5 tw, 6 tw, 7, 8, 18 tu.
19" tw, 20/ 6w, w2l tw, 22, 25, el 25,26, 27, .28, 29, 30, 31,

};33 33" 343 35: 36'2 37" 383 395 )‘I’O’ 419 “29 457 }44_7 45» 1163
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Eingliederung von Gemeinden in die Hansestadt Liibeck

= T2

Tn die Hansestadt Liliteck werden

die Gemeinden 'Krurmesse und Gross Gronau des Kreises
Herzogtum Lauenburg

eingegliedert.

)
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Eingliederung von Cemeinden und Gemeindef{ellen in

die

die

die

die

OF 1N

O
-
@®

Stadt Neumiinster

Stadt Neumiinster werden eingegliedert

q

Gemeinde Einfeld des aufgeldsten Kreises Rendsburg,
Gemeinde Gadeland des Kreises Segelkerg und

in der Cemeinde Tungendorf des aufgeldsten Kreises

Plon gelegenen Flurstilicke (s. anl. Karte)




N2

pe

die Stadt Flensburg

die in der Gemeinde

genen Flurstiicke (s.

und

die in der Gemeilnde

f— . /

Hilurscucke (e anl,

Eingliederung von Gemeindeteilen in die Stadt Flensburg

werden eingegliedert

Stinderup, Kreils Ilensburg-Lend, gele-

anl. Karte)

Weding, Kreis Flensburg-Land, gelegenen

Karte)




Dritter Teil

Uberleitungsbestimmungen

Shd2

Rcchtsstelluﬁg des Personals

) Die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger der
mﬁ%eldsten Kreise und Gemeinden richtet sich nach den Bestim-
mllnEen der 8§ %6 und 57 des Iandesbeambengesetzes in der Fas-
bir vom 25. Juli 1968 (GVOBL. Schl.-H. S. 192).

;* \uf Angestellte und Arbeiter ist § 36 LBG sinngeméll anzuwen-
81y,

§ 14

Rechtsstellung der Beamten auf Zeit

?ﬁ Landrate der aufgelosten Kreise und der hauptamtliche Bur-
beI‘meister der Gemeinde Einfeld treten in den einstweiligen

gwstand. Thre Versorgung richtet sich nach §§ 54 Abs. 2 Satz
s S der Kreisordnung und Gemeindeordnung. Im Ubrigen bleiben

e - ! " =
€ beamtenrechtlichen Vorschriften unberuhrt.

5§95
Personalrate
Y
© Amtspeit der Personalridte der Behdrden der aufgelosten
B o dot it Ablaufides 70s Juni 1970, Him dieiWenl des
Een por

8 onalrates beruft der Leiter der Dienststelle spate-
Vs gechs Wochen vor Ablauf der Amtszeit der bisherigen Per-

0 &
Ilall‘ate eine Personalversammlung zur Bestellung des Wahlvor-

bindes ein. Die Amtiazeit des neuen Personalrates endet mit
Suf des 31. Marz 19/4.

no
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§ 16
We 1 I ar (yolatagoa
Wahl dex Arelstage

Die Vertretungskodrperschaften der neugebildeten Kreise
werden am Tage der allgemeinen Gemeinde- und Kreiswahl

in Schleswig-Holstein im Marz 1970 gewdhlt.

Wohngitzregelung

Soweit der Wohnsitz oder Aufenthalt in einem Kreis oder
in einer Gemeinde fiir Rechte und Pflichten maBgebend ist,
gilt folgendes:

1. Bei der Neubildung gilt die Dauer des Wohnsitzes
oder Aufenthalts in den zusammengeschlossenen Ge-—

bieten als Wohnsitz ocder Aufenthalt in dem neuen
Kreis.

2. Bei der Eingliederung wird die Dauer des Wohn-
sitzes oder Aufenthaltes in dem aufgenommenen Ge-
biet auf die Dauer des Wohnsitzes oder Aufenthaltes
in dem aufnehmenden XKreis oder der aufnehmenden Ge-

meinde angerechnet.

(1) Die Bebauungsplane der Gemeinden, die im Rahmen der

Gebietsreform (Gesetze einer Nouordnung von Gemeinde- und
Kreisgrenzen) aufgeldst werden, gelten als Bebauungspléane

der gufnehmenden Gemeinden welter.

s

(2) Die Uberleitung des Ortsrechts im Ubrigen richtet sich
S et

Nach den §§ 6% und 70 des Landesverwaltungsgesetzes.




Vierter Teil

Auswirkungen auf Sparkassen
§ 19

(1) Wenn im Wege der Rechtsnachfolge aufgel8ster Kreise
ein Kreis die Trigerschaft fir mehrere Sparkassen iiber-
nimmt, sind diese innerhalb eines Jahres nach Inkraft-

treten dieses Gesetzes zu einer Kreissparkasse zu vereinigen.

(23 Zwelgstellen der Kreissparkassen, die infolge der Neu-
gliederung von Kreisen und Gemeinden ausserhalb des Gebietes
des bisherigen Gewdhrtrigers oder seines Rechtsnachfolgers
liegen, werden Zweigstellen der Sparkasse des Gewdhrtrigers,
in dessen Gebiet sie liegen. Soweit die zu Ubertragenden
Zweigstellen in einem Kreis liegen, der Gewdhrtriger
mehrerer Kreissparkassen ist, kann dieser bestimmen, auf
Welche der von ihm gewihrleisteten Kreissparkassen die
Zweigstellen zu ibertragen sind. Ist der aufnehmende Kreis
Ooder die aufnehmende Gemeinde nicht Gewdhrtriger einer
Sparkasse, kdnnen die Zweigstellen weiterhin von der

bisherigen Kreissparkasse betrieben werden.

(3) Der Uibergang erfolgt im Wege der Gesamtrechtsnachfolge.
Hierbei ist in Fidllen des Absatzes 2 der Unterschied
Zwischen den Verbindlichkeiten und den Vermdgenswerten
auszugleichen; ferner ist die zur ﬁbertragung verpflichtete
Kreissparkasse fiir den Geschidftswert der zu Ubertragenden
Zwelgstellen zu entschidigen. Kommt zwischen den Beteilig-
ten keine Einigung zustande, so regelt der Innenminister

die Auseinandersetzung

(4) § 30 Abs. 3 des Sparkassengesetzes fiir das Land
Schleswig-Holstein vom 6. Mai 1958 (GVOBl Schl.-H. S 191)

findet entsprechende Anwendung.




Finfter Teil

Anderung der Gerichtsorganisation

Abgehnatt 1

Anderung von Amts- und Landgerichtsbezirken

N 20

Aufhebung von Amtsgerichten

Es werden aufgehoben:

1. die Amtsgerichte Bargteheide, Heiligenhafen, Reinfeld
(Holstein), Schenefeld und Schénberg (Holstein) zum

1. Januar 1970

2 die Amtsgerichte Bredstedt, Brunsbiittelkoog, Friedrich-
stadt, Leck, Marne, Meldorf, Tdnning, Wesselburen, Wester-
land und Wyk auf Fohr zum 1. Januar 1974.

§ 21
Zulegung der Amtsgerichtsbezirke
(1) Die Bezirke der aufgehobenen Amtsgerichte werden zu den

in § 20 bezeichneten Zeitpunkten wie folgt zugelegt:

1. dem Amtsgericht Aarensburg
der Amtsgerichtsbezirk Bargteheide

1

ohne die Gemeinden Itzstedt, Kayhude und Nahe;
3

no

. dem Amtsgericht Bad Oldesloe
aus dem Amtsgerichtsbezirk Reinfeld (Holstein)
die Gemeinden Benstaben, Grof Barnitz, Havighorst b.
Bad Oldesloe, Heidekamp, Klein Barnitz, Lokfeld,
P8hls, Rehhorst, Reinfeld (Holstein), Steinfeld,

Stubbendorf, Westerau und Willendorf;

3. dem Amtsgericht Flensburg




aus dem Amtsgerichtsbezirk Leck
die Gemeinden B&xlund, Holt, Jardelund, Medelby,

Osterby und Weesby;

dem Amtsgericht Garstedt
aus dem Amtsgerichtsbezirk Bargteheide
die Gemeinden Itzstedt, Kayhude und Nahe;

dem Amtsgericht Heilde

a) der Amtsgerichtsbezirk Brunsblttelkoog,

b) aus dem Amtsgerichtsbezirk Friedrichstadt
die Gemeinden Groven, Krempel, Lehe, Lunden,
Rehm-Flehde~Bargen und Sankt Annen,

¢) der Amtsgerichtsbezirk Marae,

d) der Amtsgerichtsbezirk Meldorf,

e) der Amtsgerichtsbezirk Wesselburen;

dem Amtsgericht Husum

a) der Amtsgerichtsbezirk Bredstedt,

b) aus dem Amtsgerichtsbezirk Friedrichsadt
die Gemeinden Drage, Friedrichstadt, Koldenblittel
und Seeth,

¢) der Amtsgerichtsbezirk TOnning;

dem Amtsgericht Itzehoe

der Amtsg3richtsbezirk Schenefeld

ohne die Gemeinden Beldorf, Bendorf, Bornholt, Hanerau-
Hademarschen, Oldenbiittel, Steenfeld, Tackesdorf,

Thaden, Gokels und Seefeld;

dem Amtsgericht Kiel

der Amtsgerichtsbezirk Schonberg;

dem Amtsgericht Libeck
aus dem Amtsgerichtsbezirk Reinfeld/Holstein
die Gemeinden Badendorf, Dahmsdorf, GroR Wesenberg,

Hamberge, Hansfelde, Heilshoop, Klein Schenkenberg,




Klein Wesenberg, Monkhagen, Ratzbek und Zarpen;

10. dem Amtsgericht Nieblll

a) der Amtsgerichtsbezirk Leck

ohne die Gemeinden Bo&xlund, Holt, Jardeland, Medelby,

Osterby und Weesby,
b) der Amtsgerichtsbezirk Westerland,

c) der Amtsgerichtsbezirk Wyk auf Fohr;

11. dem Amtsgericht Oldenburg in Holstein

der Amtsgerichtsbezirk Helligenhafen;

12. dem Amtsgericht Rendsburg
aus dem Amtsgerichtsbezirk Schenefeld
die Gemeinden Beldorf, Bendorf, Bornholt, Gokels,
Hanerau-Hademarschern, Oldenblttel, Seefeld, Steenfeld,

Tackesdorf und Thaden;

13, dem Amtsgericht Schleswig
aus dem Amtsgerichtsbezirk Friedrichstadt
die Gemeinden Bargen, Bergenhusen, Erfde, Meggerdorf,
Norderstapel, Siuderstapel, Tielen und Wohlde;

(2) Zum 1. Januar 1970 werden zugelegt:

1. dem Amtsgericht Kiel

aus dem Amtsgerichtsbezirk Gettorf

die Gemeinde Strande;
2. dem Amtsgericht Neumunster
aus dem Amtsgerichtsbezirk Bordesholm

.le Gemeinde Einfeld.

§rag

Anderung von Landgerichtsbezirken

Der Bezirk des

w0

Amtsgerichts Heide wird zum 1. Januar 1974 aus

dem Bezirk des Landgerichts Flensburg ausgegliedert und dem

BeZirk des Landgerichts Itzehoe zugelegt.




§ 23
Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes

Das Gesetz llber Gliederung und Bezirke der ordentlichen
Gerichte (Gerichtsorganisationsgesetz) vom 21. September
1963 (GVOBl. Schl.-H. S. 99) in der Fassung des Gesetzes

zZur Anderung des Gesetzes Uber Gliederung und Bezirke

der ordentlichen Gerichte vom 19. Juni 1964 (GVOBl. Schl.-H.
S. 76) wird wie folgt ge#ndert:

1. In § 3
a) werden in
Nr. 2 der Buchst. 1),
Nr. 3 der Buchst. n),
Nr. 4 die Buchst. d), h) und p)

gestrichen;

b) werden zum 1. Januar 1974 in
ga N Rliddiie sBuchst. als e),y gl I k), 1) und m),
bb) Nr. 2 die Buchst. a), h) und i)

gestrichen;

¢) wird zum 1. Januar 1974 in
Nr. 2 als neuer Buchst. a) eingefligt: "a) Heide".

2. § 5 erhilt folgende Fassung:

7]
Ul

Der Justizminister wird ermichtigt, die Anlage zu

§ 4 Abs. 2 zu berichtigen, wenn sie durch eine An-
derung der Gerichtsbezirke oder durch gemeindliche
Gebiets- oder Namensénderungen unrichtig geworden
ist. Die Berichtigung ist als Bekanntmachung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein

zu verdffentlichen."
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Die wirtschaftlichen, sozialen und siedlungsstrukturellen
Wandlungen der vergangenen Jahrzehnte stellen die kommunale
Verwaltung heute und in der Zukunft vor Aufgaben, de nur
von leistungsfdhigen Trédgern bewaltigt werden kdnnen. Der
Anpassung an die Entwicklung dienten die Novelle zur Amts-
Ordnung und die nach ihr durchgefiihrte Amterneuordnung in
Schleswig-Holstein. Das gleiche Ziel verfolgt auch der
Entwurf eines Ersten Gesetzes einer Neuordnung von Gemein-
de- und Kreisgrenzen. Als weltere Massnahme im Rahmen der
kommunalen Gebieter:form werden mit diesem Gesetzentwurf
€ine Neuordnung der Kreise und Neuabgrenzungen im Bereich

kreisfreier Stiddte vorgesehen.

Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen, auf die sich der Gesetz-
entwurf griindet, war das von einer unabhidngigen Sachverstin-
digen-Kommission erstattete Gutachten zur lokalen und regio-
halen Verwaltungsneuordnung in Schleswig-Holstein, das im
September 1968 iibergeben wurde. Gegenstand des Sachverstin-
digen-GQutachtens war die Prifung von M&glichkeiten einer
Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur auf der
Gemeinde-, Kreis- und Regionalebene. Wiadhrend die Auswertung
der Vorschlédge des Sachverstéandigengutachtens zur Fortent-
Wicklung der Amterverfassung einem Schlussgesetz zur Amts-
Ordnung, das nach der Neuabgrenzung der Amter eingebracht
Werden wird, vorbehalten bleibt und zur Neuabgrenzung der
Planungsréume im Zusammenhang mit einer Neugestaltung der
Bezirke staatlicher Sonderbehdrden unterhalb der Landesebene
bereits Untersuchungen laufen, zieht der Gesetzentwurf grund-
S&tzliche Folgerungen fiir die Krelsneuordnung und fir die
A‘nder*l,lng von Gemeindegrenzen im Umland der kreisfreien Stidte.
Die Vorstellungen des Gutachtens werden weitgehend, wenn auch
in einzelnen Bereichen abgewandelt, iibernommen, zum Teil

Wird - insbesondere bei der Neuabgrenzung der Kreise in




Mittelholstein und Ostholstein - eine neuventwickelte Kon-

Zeption einer Abgrenzung der Kreise zugrunde gelegt.

Bei der Schaffung der Kreise vor 100 Jahren waren im wesent-
lichen historische und rein hoheitlich-administrative Griinde
Massgeblich. Zielsetzung der Neuabgrenzung ist sowohl, eine
Optimale Leistungsfdhigkeit der Verwaltung auf der Kreisebene
Z2u erreichen, als auch unter Berilicksichtigung der Raumord-
Nung fiir die Kreise eine gesunde wirtschaftliche und sozio-
logische Struktur zu bewirken, ur sie fiir Zeiten wirtschaft-
licher Schwankungen in die Lage zu versetzen, Schwierigkeiten

welitgehend aus eigener Kraft auffungen zu kdnnen.

Die Kreise haben in den vergangenen Jahrzehnten, insbesondere
in der Aufbauzeit nach 1945, grosse Leistungen erbracht. Die
Reformvorschlége stellen keine Wertung und keine Kritik fiir
die Arbeit derjenigen Kreise, die nicht fortbestehen sollien,
dar. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit wird die Beibehal-
tung der Institution des Kreises, allerdings in moderner
AUSgestaltung, fir erforderlich und sachlich geboten behalten.
Eine AblSsung durch Regionalkreise wird abgelehnt, weil sich
heute noch keine konkreten Vorstellungen iiber die kommunale
Verwaltung nach dem Jahre 2000 bilden lassen. Die Verwaltung
in der Zukunft wird sich nicht mehr in ldngeren Phasen wie
bisher entwickeln. Das Statische, das sie in den vergangenen
Jahrzehnten prédgce, wird sie vielmehr weitgehend verlieren.
Die Verwaltungsformen der Regionalkreise wiirden iiberdies das
Verwaltungsgefﬁge des Landes sprengen und eine ausgewogene
institutionelle Symmetrie zwischen dem Lande und den kommu-

Nalen Selbstverwaltungskdrperschaften stdren.

Die Notwendigkeit zu elner Gebletsneuordnung ergibt sich aus
der Erkenntnis, dass die Kreise in ihrer Verwaltungs-,
Veranstaltungs— und Finanzkraft den Zukunftsaufgaben gewach-

Sén sein miissen. Neben die bisher traditionellen Aufgaben




der Krelse werden in immer erheblicherem Masse die Aufgaben
der Stadrkung der Wirtschaftskraft, der Vermehrung von indu-
Striellen und gewerblichen Arbeitspldtzen und der Durchfiih-
rung von noch grdsseren Infrastrukturmassnahmen treten. Der
Veranstaltungskraft der Kreise kommt dabei ein besonderes

Gewicht zu.

Mit den steigenden sachlichen und rechtlichen Schwierigkei-
ten, die in der veridnderten Aufgabe stellung begriindet sind,
wdchst das Erfordernis, dass die Kreise eine differenzierte
und qualifizierte Verwaltung haben. Es kann nicht Hauptziel
elner kommunalen Neuordnung sein, allein auf die Senkung

der Personalausgaben und des sidchlichen Verwaltungsaufwandes
Qusgerichtet zu sein. Es kann nur Aufgabe der Reform sein,
mit geringem Aufwand an Kosten einen mdglichst grossen Er-
folg zu erzielen. Die Steigerung der Leistung steht im Vor-
dergrund, sie darf durch das Bemiihen um eine Verbilligung
nNicht beeintridchtigt werden. Rationalisierungserfolge lassen
Sich auch durch eine Neuabgrenzung der Kreise erzielen. Zu
Jeder Verwaltungsbehdrde gehdrt eine Mindestausstattung an
Krdften, die von einer bestimmten Grenze an nicht unter-
Schritten werden kann, die aber nach oben eine gewisse Lei-
Stungsreserve aufweist. Die Zusammenlegung des Personal-
Sockels zweiler BehSrden zu einer neuen Verwaltung bewirkt
keine Verdoppelung der Stellen, weil sich die Flihrungs- und
KOordinierungsaufgaben ohne wesentliche Vermehrung der
leitenden Krifte erfiillen und die Glelchartigkelit der Auf-
gaben rationeller bewdltigen lassen., Das lisst bereits ein
Vergleich der Zahl der kommunalen Bediensteten in den be-
Stehenden Kreisen in Schleswig-Holstein unter und iiber
100.000 Einwohner erkennen, wobel der Krels Flensburg-Land
Wegen seiner weitgehenden verwalbungsméassigen Zusammenarbeit
Mit der Stadt Flensburg ausgeklammert blieb. In Kreisen unter

n

100.000 Einwohner macht das vollbeschédaftigte Personal der




Gemeinden und Gemeindeverbinde ohne Sparkassenbedienstete

am 2. Oktober 1967 112 Bedienstete je 10.000 Einwohner aus
- 1)

wdhrend die entsprechende Zahl in Kreisen iiber 100.000 Ein-
wohner 95 Bedienstete Je 10.000 Einwohner betrédgt. Das bedeu-

tet einen Unterschied von fast 20 %.

Die Schaffung leistungskridftiger kommunaler Verwaltungsein-
heiten wird ausserdem Anlass bieten fiir eine Neuprifung der
MSglichkeiten einer Delegation von Aufgaben aus der Landes-
€bene in die kommunale Ebene, die nur bei bestehender Gleich-
médssigkeit in der Leistungskraft der Kreise mdglich ist.

Damit tritt der doppelte Effekt, ortsnahe Entscheidung und

Entlastung der Ministerien von Verwaltungsaufgaben, ein.

Mit dem Sachverstindigengutachten wird im Gesetzentwurf davon
ausgegangen, dass bei einer Neuordnung der Kreise eine
Grdssenordnung vorn 100.000 bis 250./3%00.000 Einwohner als

den kiinftigen Aufgaben der Kreise und den damit verbundenen
Anforderungen an die Veraistaltungskraft entsprechend zugrun-

’

de zu legen ist. Auch E. Laux (in Kommentar zur Krei ordnung,

S
§ 5 anm. 2 b) hdlt fir Schleswig-Holstein eine MindestgrSsse
Won 150,000 bis 150,000 Einwohner bei elner territorialen
Neugliederung fiir erforderlich. F. Wagener (Neubau der Ver-
waltung, S. 635), der dabei die Kriterien der einzelnen
Verwaltungsbereiche ermittelte, kommt fiir Gebiete mit einer
BevSlkerungsdichte unter 200 Ew/qkm zu einer optimalen
Grossenordnung fiir Kreise von 120.000 bis 280.000 Einwohner.
Flir einen solchen. Kreis i1st beli der Bevdlkerungsdichte in
Sehleswig-Holstein eine Uberschaubarkeit gegeben, weil in
€iner solchen Verwaltungseinheit die Crgane und Dienst-
krifte die ihnen zufallenden Massnahmen und Entscheidungen
Mit hinreichender Kenntnis der persénlichen und sachlichen
VOPaussetzungen und Zusammenhidnge treffen kénnen. Hier ist
das Glelchgewlicht zwischen rationaler Effektivit&t und.per-

SOnlichem Verstidndnis gegeniiber dem Einzelfall gewahrt.




Kreise einer solchen Grossenordnung weisen die gebotene

Ortsndhe auf, da man die durch die technische Entwicklung
eingetretene Massstabsvergrdsserung und Entfernungsschrumpfung
durch bessere Verkehrsmdglichkeiten berlicksichtigen muss.
Ferner ist zu bedenken, dass Gemeinde-, Stadt- und Amtsverwal-
tungen Verwaltungsh 1fe gewdhren. Ausserdem lassen sich be-
Stimmte Aufgaben z.B. des Gesundheitsamtes und der Familien-

flirsorge dezentral erfiillen.

Bei der Neuabgrenzung der Kreise im einzelnen wurde zugrunde
gelegt, dass das Ziel der Reform in erster Linie die Stadrkung
der Leistungskraft des Kreises ist, denn nur durch eine moder-
he Lelstungsverwaltung kann der zivilisatorische Fortschritt
gefdrdert, der allgemeine Wohlstand gesichert und gesteigert
Werden und kdnnen alle Blirger die gleichen Chancen erhalten,
lhre Perstnlichkeit zu entfalten und an dem Fortschritt in
Unserer Zeit teilzunehmen., Naci M&glichkeit sind bei der Neu-
Ordnung historische und landsmannschaftliche Zusammenhinge
beriicksichtigt worden. Da die Zukunftsaufgaben der Kreise in
Noch erheblicherem Masse wirtschaftlich ausgerichtet sind,
kommt den soziodkonomischen Zusammenhéngen sowie Gesichts-
Punkten der Raumordnung bel der Neubildung von Kreisen das
gr0ssere Gewicht zu. Es wurde vermieden, den Zentralit itsbe-
reich kreisangehtriger Stddte und Gemeinden bei der Neufest-
1egung von Krelsgrenzen zu schnelden., Der Verelnlgung von
bestehenden Kreisen wurde gegeniiber einer Neuschneidung von
Kreisgrenzen im Grundsatz der Vorzug gegeben und nur im
Umland von Kiel aus Ubergeordneten reaionalplanerischen

GeSiohtspunkten davon abgewichen.

Die Neuordnung der Kreise bedingt flir einige Stddte den Ver-
lust des Kreissitzes. Ausgehend davon, dass keine Behdrde
durch ihre blosse Existenz die Wirtschaftsstruktur einer
Stadt beeinflussen kann, sind bel der Festlegung der kiinfti-
g€en Kreissitze allgemeine landesstrukturpolitische Gesichts-

Punkte zugrunde gelegt worden, Es wird einmal Aufgabe des




neuen leistungsféhigeren Kreises sein miissen, durch die
Forderung der zentraldrtlichen Bedeutung der bisherigen
Kreisstadt die Nachteile guszugleichen, die der Verlusst
des Kreissitzes zumindest in den ersten Jahren mit sich
bringt. Zum anderen wird das Land die wirtschaftliche Grund-
lage dieser Stddte durch eine gezielte Foérderung unter-

stitzen.

Der Gesetzentwurf sieht weiterhin eine Reihe von Grenzinde-
rungen zugunsten kreisfreier Stddte vor. Dabei wurde als ent-
Scheidendes Kriterium zugrunde gelegt, dass eine Stadt ohne
Solche gebietliche Ausweitung in lhrer kiinftigen Entwicklung

wesentlich gehemmt wiirde.

Zur Vorbereitung der Kreisneuordnung und des Gesetzentwurfs
ist vom Innenminister eine Kommission eingesetzt worden. De-
ren Aufgabe war es, im Erdrterungstermin an Ort und Stelle
mit den betroffenen Kreisen, Stiddten und Gemeinden, Vertre-
tern der Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Ge-
Werkschaften, Arbeitgeberverbidnden u.a. die Gebietsreformvor-
Stellungen und die damit zusammenhingenden Probleme zu be-
Sprechen. In den Monaten November 1968 bis Januar 1069 fanden
iln betroffenen Kreisen, Stiddten und Gemeinden Anhoruagen
durch die Kommission statt. Ausserdem wurden Beschliisse der
Vertretungen der betroffenen kommunalen Kérperschaften ange-
fordert.

Entsprechend dem fiir 8ffentlich-rechtliche Sparkassen aner-
kannten Regionalitdtsprinzip, nach dem der Geschiftsbereich
der Sparkassen grundsatzlich nur das Gebiet des Gew&dhrtri-
gers umfasst, waren Folgerungen fiir die bestehenden Kreis-

Sparkassen zu ziehen.




Die Notwendigkeit der Reform der Gerichtsorgamnisation im
Zusammenhang mit der kommunalen Gebietsreform ergibt sich

aus folgenden LErwagungen:

In Lande Schleswig-Holstein bestehen gegenwdrtig 60 Amtsge-
Tichte. Diese Gerichtsorganisation beruht im wesentlichen auf
90 Jahre alten Vorschriften.

Die groBe Zahl der 1878/79 errichteten Gerichte erklart sich
aus den Wirtschafts- und Verkehrsverhaltnissen des vergangenen
Jahrhunderts. 2/3% der Amtsgerichte des Landes sind auch heute
hoch kleine, d.h. mit einem oder zwei Richtern besetzte
Gerichte.

Die Rechtsprechung der ordentlichen Gerichte dient dem Blrger
oder ist (in der Strafgerichtsbarkeit) auf ihn ausgerichtet.

Nup groBere, mit mehreren Richtern besetzte und mit modernen

Arbeitsmitteln ausgestattete Gerichte sind heute noch in der

Lage, den Anspruch des Blirgers auf wirksamen Rechtsschutz

2u gewdhrleisten.

Dig Lebensverhdltnisse sind komplizierter, das Recht ist immer
Vielschichtiger geworden. Folgen dieser Entwicklung sind die
arbeitsteilige Wirtschaft und die differenzierte Verwal tung.
Wenn gie Rechtspflege nicht zuriickbleiben will, muB die Arbeit
bej den Gerichten nach Sachgebieten aufgeteilt werden. Das
Buhdesverfassungsgericht hat hierzu in einer Entscheidung vom
1. 10. 1968 (2 BvL 6-9/67) ausgefiihrt: "Die Erfahrung lehrt,
dap Richter, die ihre gesamte Arbeitskraft einem besonderen
SaChgebiet suwenden und dort spezielle Erfahrungen sammeln
kénneg auf Grund ihrer besonderen Sachkunde rationeller und
SChneller arbeiten und die Materie tiefer durchdringen. Darauf

kann eine moderne Rechtspflege nicht verzichten."
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ie Verwaltung einer Vielzahl von - ilberwiegend kleinen -

&
(0]

erichten ist personell und sachlich aufwendig. Bei einer
Zusammenl egung zu groBeren Gerichten kann rationeller ge-

ar'beltet 1 (1 NG L= },""vr‘z...‘. et 1

chaftsbelastung besser

ausgeglichen werden. Durch die Verringerung der Gebaude-

-

zahl wird der Sachaufwand je Arbeitseinheit geringer, die

Bavunterhaltung wirtschaftlicher und einfacher.

Die FEntwicklung der modernen Verkehrsverhdltnisse 1iBt es,
wie das Bundesverfassungsgericht in der o.a. Entscheidung
an anderer Stelle bestatigt hat, unter sozilalen Gesichts-
Punkten grundsdtzlich als unbedenklich erscheinen, wenn
Sich fiir manche Verfahrensbeteiligte der Weg zum Gericht
Verlangert. Im {ibrigen bleibt die Ortsnahe zu den Rechts-
anwialten erhalten, da diese nach der Neufassung des § 27
der Buﬂde;_b(qyﬁanWMAtsordnung 1hre Kemzled tamaOrt ider
aufgehobenen Gerichte behalten konnen.

Die Landesregierung hat sich bereits im 1. Raumordnungs-
bericht, der dem Landtag am 25. 10. 1965 erstattet worden
ist, dafiir ausgesprochen, die uerichtsorganisation den
modernen Lebensverhaltnissen anzupassen. Auch aufBlerhalb
des Tandes hat sich in der Folgezeit die Einsicht weiter
Verbreitet und verstarkt, daB die gegenwartige Gliederung

der Amtszerichte nicht beibehalten werden kann.

Fine vom Bundesjustizministerium berufene Kommission fir
Gerichtsverfassungsrecht hat 1968 vorgeschlagen, durch eine
Sofortmalnanme des Gesetzgebers die MindestgrdiBe der Amts-
gerichtsbezirke auf etwa 60.000 Gerichtseingesessene fest-
zZusetzen. Das Bundesjustizministerium arbeitet z.Z. auf der
bxundJ*»e der Kommissionsempfehlung einen Gesetzesvorschlag

aus,
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Yas Land Hessen hat 1968 25 der bestehenden 83 Amtsgerichte
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des Tiandes auf "gehoben. In Rheinland-Pfalz ist beabsichtigt,
im Janre 1969 die Aufhebung von weiteren 20 Amtsgerichten
Zu betreiben, nachdem dort schon im Jahre 1966 von 91 Amts-~

gerichten 31 aufgehoben worden sind.

Die Landesregierung hdlt es fiir geboten, mit der Neugliederung
der Landkreise auch die Reform der Gerichtsorganisation in
Angriff zu nehmen. Sie ist der Auffassung, daB von den Mog-
lichkeiten, die fir eine Umorganisation der Amtsgerichte
beStehen, ihr Vorschlag, grundsatzlich eine Deckungsgleich-
hei zwischen den Amtsgerichtsgrenzen und den Kreisgrenzen
SOwie von Gerichtssitz und Kreisstadt herzustellen, den

VOrzug verdient:

Die Unstrukturierung der Amtsgerichte muB grdlRenmiBig so
auSgelegt werden, daB die neuen Bezirke mit Sicherheit auch
dann Bestand haben, falls in der ordentlichen Gerichtsbarkeit
der dreistufige Aufbau durchgefiuhrt wird. Dervorgelegte

VOPSchl gewdhrleistet dies.

,-7—\

D"ello01d inierung der Gerichtsgrenzen mit den Verwal tungs-
8renzen erfiillt auch die Zielsetzung des Bundesgesetzgebers,
Weil die zu bildenden Gerichte im Hinblick auf den Zuschnitt
der neuen Kreise weit mehr als 60.000 Gerichtselingesessene

24U bety reuern haben werden.

Gl‘ll'%le> rdumliche Zustandigkeitsbereiche fiir Gerichte und
0 ; . 3 e e BT S P
JVTWd'LUnﬂ“behbfden und die otandorthaufung von Gerichts-

JkJ
und~”8¢n¢51x1exlgiij: in einer Stadt machen den Aufbau der
Offﬁqul.n -rechtlichen Organisatiorn fiur den Blrger durch-
Schaubafe;r_‘ und erleichtern ihm die Besuche bei den einzel-

pheig d
|

Uen Diengtstell en. Auch der Verkehr zwischen Gericht und
Behérden (Jugendamt, Katasteramt, Kreisordnungsbehdrde)
g vereinfacht und ermoglicht ei:e Bewchleunx;un& der

Verfahrer
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rionale Raume abgesteckt hat

vG) vom 18. April 1967

Lgbsbel “der Bnni chtung
e Bezirke mit denen der
3T.nmt werden sollen. Mit
5 LVwG auch flir die Justiz-
ber zum Ausdruck gebracht,

Lltsbereiche staatlicher
=n und Gemeindeverbinde

o 1N o 7s oo
sollen (Ziff.

Bezlrke zu schaffen, hat

ustliz ihrerseits mit den

tehenden

Planungsraume
vonderbehorden, soweit diese
den Landgerichtsbezirken an-—
eln oystem der wechsel-
erwal b

zsraume ergeben.
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zusenen
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der Gleichriumig-
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sein bzw. hingenommen
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peck, Neu

minster und dem

wlirtschaftliche und ver-

Lkerung auch nach Durchfiih-
ler verwaltungsmaBigen Zuge-
widerspa 1T, 186 es nicht
de festlegung der Bezirke
Amt sgerichte unbericksichtigt
ng de indsatzes der Einheit
len das Loschelder Gutachten




herausgestellt hat und dem die Landesregierung im Prinzip zu-
stimmt, folgt, daR grundsdtzlich nur ein Gericht im Kreis be-
Stehen bleiben soll. Besondere Umstdnde, wie z. B. Gebiets-
umfang, Randlage der Krelsstadt oder Betreuung der Insel-
bevdlkerung lassen es aber gerechtfertigt erscheinen, in

einigen Kreisen zwel Amtsgerichte bestehen zu lassen.

Es ist aus technischen und finanziellen Griinden nicht m®glich,
die gesamte Reform in einem Zuge zu verwirklichen. Umfangreiche
Bauma dnahmen miissen geplant, finanziell gesichert und durchge-
fihrt werden. Die Uberlegungen des Bundesjustizministeriums se-
hen deshalb vor, den Léndern filr die Durchfilhrung der Gesamt-
reform eine Ubergangsfrist von zehn Jahren zu gewidhren, um

die Umgliederung der Amtsgerichtsbezirke an die vorgesehene neue
Mindestgrépe der Gerichte von 60.000 Gerichtseingesessenen zum
AbschluB® zu bringen. Dieser Zeltraum wird voraussichtlich auch
bendtigt werden, da nach den bisherigen Erfahrungen vom Beginn
der Planung bis zur Fertigstellung eilnes Gerichtsgebiudes etwa
Vier Jahre vergehen. AuRerdem kiénnen bel der angespannten Haus-
haltslage die bendtigten Mittel nur Uber einen lingeren Zeit-
Paum verteilt bereitgestellt werden. Daraus folgt der Zwang

Zu einer zeitlichen Staffelung der einzelnen MaRnahmen.

Nach Auffassung der Landesreglerung bestimmt die kommunale Neu-
gliederung die Reihenfolge der gerichtsorganisatorischen Knde-
Pungen. Der Gesetzentwurf regelt die bis 1974 durchzufihrenden
Knderungen in der Gerichtsorganisation. Uber weitere zur An-
Passung an die kommunalen Grenzen erforderliche MaRnahmen

in den Jahren 1975 und 1976 wird die Landesregierung in Kirze
entscheiden. Aus den Kreisen, in denen die Reform spéter
durchzuftthren ist, kénnen diejenigen MaRnahmen zeitlich vor-
gezogen werden, die beil den aufnehmenden Gerichten nur ver-

h81tnismdBig geringe Baumafnahmen erforderlich machen.




der Landesregierung

hgefuhrt werden, so daB sie in etwa zehn Jahren
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den Gerichten die baulichen Voraussetzungen fiir die Eingliederun
vorhanden sind. Im Hinblick auf die Linge der Ubergangsfristen

pechtsgrunden der Vorzug zu geben vor

crsehen mulite, die aufgehobenen Gerichte
tellen bestehen zu lassen.




Einzelbegrindung

Die im Gesetzentwurf vorgesehene kommunale Gebietsreform

stellt eine umfassende Neuordnung auf der Ebene der Kreilse

und kreisfreien des Landes Schleswilg-Holstein dar.

Die bestehenden Kreise weisen nach Einwohnerzahl und Fl&ache

folgende Grossen aufl:

Kreis Einwohner Flidche in gkm
am 1% e 1o6d

Eckernforde ihnto(e, sl
Eiderstedt A S50
Eutin 05 138 561,7
Flensburg-Land 72 485 948,7
Herzogtum Lauenburg 140 856 e 6,0
Husum 66 065 854,0
Norderdithmarschen 61 395 604 ,8

5 837,9

Oldenburg go ik

Pinneberg 259 360 694,6
Plon Eee0 DOH SR
Rendsburg llePon? e 0B
Schleswig 100 849 LHOBT 5
Segeberg ik o L BelnG
Steinburg 128 L76 935,9
Stormarn 175 4C9 oS
Stiderdithmarschen o oot T
Stidtondern 70 602 ASEAl
Durchschnitt 1C6 941 899,3

B i e o o 0o o S s i o ot st s gt ot 1, ot a8 Gl o o e 8 s 2 S8, S5 R

Von diesen 17 Kreisen werden zwdlf von der Neuordnung be-
troffen, Das Ausmass der Gebietsidnderung ist dadurch unter-
schiedlich, dass entweder eine Vereinigung von btestehenden
Kreisen (§§ 2,3 des Gesetzentwurfs), eine Zuordnung-von

"o

Teilen aufgegliederter Kreise (§§ 4,5,6 des Gesetzentwurfs,




et PN ) “a A117 A A o o N ~ 1 &
@clics (i Remiz CoiREe [T M C e s IJ[ l(‘(u,)llﬂ{’ einzelner (e

reinden 7,8 des G« tzentwurfs) erfolgen. Bei der Ver-
| ung und der Aufg cerung bestehender Kreise wurde

entspreecnend dem Umfang der rdnung eine Aufldsung. der

petroffenen Krelse Eckernfdrde, Eiderstedt, Eutin. Husum

Norderdithmarschen, Plon, Rendsburg, Schleswig, Sliderdith-
rarschen und Sudtondern vorgesenen. Die Folge ist., dass

die Organe dieser Krelise ihre Funktion verlieren. Durch das
tnirrafvrperenicesitas etzes aniss niar il or0 wind errel chbn
dass die Vertretungskorperschaften der neuen Kreise im

Zuge der allgemeinen Kommunalwahlen im Mirz 1970 gewahlt
werden konnen.

Die neuen Kreise Einwohnerzahl und Fliche

\aken:

Kreils Einwohner Fldche in agkm
St b 5

Nordfriesland EC 00 20005, 15

Dithmarschen 134 930 1 380,56
Schleswig 111 656 =lio 7
Mitcelnglste in 271 753 0% g

; s e A 1
)stholstein IBirRe02 1

Herzogtum Lauenbur EOGEAoT LeR S5 390

Oldenhur

l“Ln1M,belq§ 220 B0 661.79
Segeberg LEOROTE 980585

Y Sl e (= ] [ A A e
Stormarn IS 66+95




Die Bildung des Kreises Nordfriesland erfolgt im wesent-
fchen dlreh die’ Vereinl gungidersiipeisesiidaerstedt s Husum

einden des friihe-

,4

und Siudtondern. Ausgenommen bleiben die Gem
ren Amtes Medelby. Ausserdem 1st vorgesehen, dem Kreils

Nordfriesland die Stadt Friedrichstadt und die in ihrem Um-
land gelegenen Gemeinden Drage und Seeth aus dem bisherigen

Kreis Schleswilg zuzuordnen

Fiir den Kreis Nordfriesland drgibt sich nach Fldche, Ein-

wohrierzahl und Zahl  der Gemeinden. folgendes Bild:

Gebiet Einwohner am FPliache in gkm Zahl der
e 068 Gemeinden

Eiderstedt LR s, 9519, Sl 2%

Husum G666 065 854,00 67
Stidtondern _

(ohne Raum EaL52 778,94 78
Medelby )

Friedrichstadt, 3 235 HEte
Drage, 577 17,14 -
Seeth ) NS 14,26

Nordfriesland 159 102 2 0105, f| K

Der Kreis Eiderstedt hat sich mit Mehrheit gegen seine Zu-
ordnung zu einem Kreis Nordfriesland und aus wirtschaftlichen
Griinden fiir eine Zusammelegung mit Norderdithmarschen und
Siiderdithmarschen ausgesprochen. Der Kreis Husum hat der
Bildung des Kreises Nordfriesland mit dem Sitz in Husum
zugestimmt:; Der Krels Slidtondern hat eine solche Neuordnung
abgelehnt und nur alternativ eine Zusammenlegung mit dem
Kreis Husumibel Ausschluss des Kreises Eiderstedt unter der
Voraussetzung, dass Sitz der Krelsverwaltung Nieblill 1st,

flir vertretbar gehalten. Die Gemeilnden des friiheren Amtes

Medelby haben iibereinstimmend ein Verbleiben in einem zu




bildenden Kreis Nordfriesland beschlossen, wenn Niebiill

Krelsstadt ist, andernfalls einen Anschluss an den Kreis

Flenskburg-Land befilirwortet. Die Stadt Friedrichstadt, die
Gemeinden Drage und Seeth haben sich mit einer Zuordnung

in den Xreis Nordfriesland mit Sitz in Husum einverstanden
erklirt. Auch der Kreis Schleswig hat dem zugestimmt.

Neben den in der allgemeinen Begriindung dargelegten Griinden
ist die Bildung des Kreises Nordfriesland aus folgenden
Erwdgungen des offentlichen Wohls gerechtfertigt:

1

Der Kreis Nordfriesland entspricht der allgemein filir eine
ausreichende Verwaltungs- und Veranstaltungskraft eines
Kreises. aufgestellten Grossenordnung. Ein solcher Kreis
Nordfriesland ist iiberschaubar, wie es auch flir den friheren
Kreis Tondern, der mit 182 gkm nur geringfligig kleiner war,
trotz der damaligen Verkehrsverhdltnisse nicht bezweifelt

wurde.

\
Seine Finanzkraft stellt sich wie folgt dar:
Steuerkraftmesszahl Schliisselzuweisungen Finanzkraft
in 1000 DM DM/EW el LOIOYOR IO DM/EW in 1000 DM DM/EW

20,488 129 9,868 63 30,456 192
bisheriger Landesdurchschnitt:
14 350 134 5,453 51 19.803 185

Der Raum des neuen Kreises, der durch die Nordfriesiscle
Marsch, die Lecker Geest, die Bredst-Husumer Geest, die
Eiderstedter Marsch und die Nordfriesischen Inseln gebildet
wird, stellt geographisch und naturrdumlich eine einheit-

FifoeRiandselia v e
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Dle Eider bildet eine natiirliche Sudgrenze. Die historischen und
landsmannschaftlichen-Bindungcn der BevOlkerung dleses Raumes

* ohne dass dabel davon ausgegangen wird, dass sle in allen Tellen
friesischen Ursprungs ist - entsprechen einer solchen Neuordnung.

Aus ger Sicht der Raumordnung handelt es sich bei Nordfriesland
W ein Geblet glelcher Siedlungs=- und Wirtschaftsstruktur, die
Stark dureh die Landwirtschaft und durch den Fremdenverkehr ge-
kernzeichnet ist, wihrend die Industriebesetzung gering ist
(vergl. prognos-Gutachten, S. 138 £f., Statlstisches Jahrbuch
Sehleswig-Holstein 1968 S.181).

E1n21ger Zentraler Ort (Mittelzentrum) dieses Raumes im Sinne
des Landesraumordnungsprogramns ist Husum, dessen Elnzugsbereich
dag Gebiet der bisherlgen Krelse Husum und Elderstedt villig er-
Passt, Der Bereich der kleineren Zentren Niebiill und Leck stellt
®ine Ubergangszone dar, in der slch dle Ausstrahlung des Oberzentrum:
Flensburg und des Mittelzentrums Husum iiberschneiden (vgl. Abb.3
<um Landesraumordnungsprogramm: Elnzugsbereiche der Ober-, Mittel-,
Unterzen’cren). Da es silch dabel seltens Flensburgs weitgehend um
ktionen als Oberzentrum handelt, war elner Zuordnung des Nahe
berescns Niebillls und Lecks in den neu gebildeten Kreis im
N°I'dwesten des Landes aus raumordnerischen Griinden der Vorzug zu
Seben, In sozlo=-8konomischer Hinslcht war dabei dle weitferhin
In landwirtschaftlichen Berelch und landwirtschaftlichem Genossen-
Sehaf“cswesen fir den Gesamtraum Nordfriesland bestehende Bedeutung
Husums zu berilcksichtigen. Das Gebiet der friuheren Kmter Medelby
st hingegen nach Flensburg ausgerichtet (vgl. Weigand, Stadt- Um-
la~Ildverflecht.ung,en und Einzugsbereiche der Grenzstadt Flensburg
Unq anderer zentraler Orte 1im ndrdlichen Landestelil Schleswlg,
Karte VII; Wenk, Die zentralen Orte an der Westkiiste Schleswlg=
H°lste1ns, S. 273 ). Fir den Raum Eiderstedt ist auch kinftig
durch den Bau der Brilcke iibep die Eilder beil Tdnning keine grund-




gitelich Umorientierung zu ervarten. Ilir Friedrichstadt,
Drease und Seeth sprachen die strukturellen Gepgebenheiten

and die virtschaftlichen Beziehungen eindeutig flir einc
\

vervaltungsmidfige Angliederung an den Yreis Nordfrieslanrnd.

Die verkehrsmifbige ErschlieBung Nordfrieslands, insbesondere

durch die Bundesstrafe 5 wie die Bundesbahnstrecke Hamburg -
vesterland als Hauptverkehrsachsen Alst it ndStE ndinoch

verbessert. (vgl. Landesraumordnungsprograrnin TaiERetadadll,
7.21). Bei dieser Situation ist ein Kreis, der.in Nord-Sud=

Richtung 65 km mift, ohne welteres vertretbar.

Weitore Gemeinsamkeit ist die Aufgabe des Kistenschutzes, dew

allec Teille des neuen Xreises ComiNERG

Das Sachverdgindigen-Gutachten zur lokalen und regionalen
Verwaltungsneuordnung in Schlesuig-Holstein spricht sich

fiir die Bildung eines solchen Kreises aus (vgl. Tz. 569 -
T

Als Kreissitz wurde Husum bestimmt.' Die zentraldrtliche Be-
deutung dieser Stadt, ihre wirtenaftliche Ausstrahlungskraflt
und ihre verkehrsglinstige Lage im Gebiet des neuen Kreises
varen dafiir entscheidend. Das schlie®t nicht aus, daB éic
Kreisverwaltung flr bestimmte Bereiche Aufenstellen in Ilie-

biill und Tonning unterhilt. Linem Xreissitz in Husum stent

nicht die besondere Situation de ndedn entpegen,;"dangie
Sylt, Amrum und Fohr xeine wesentliche Anderung in der verikehr

nipimen BErreichbarkelt des Kreissitzes eintritt.




b

Zu§7

-------

Die Blldung des Krelses Dithmarschen stellt den Zusammensechluss
der bisherigen Kreise Norder- und Siiderdithmarschen dar.

Fip den Kreis Dithmarschen erglbt sich nach Fliche, Eilnwohnerzahl
Und Zahl der Gemeinden folgendes Bilds

Einwohner Flidche In Zahl der
am 1.1.1968 qkm Gemeinden
N°Pder | A
dithe
Arschen 61.395 604, 84 68
Stderqs ¢
he
"arschen 73.535 775,72 79
Y thmarschen 134,930 1.380,56 147

DQP Kreis Norderdithmarschen hat elne Neuordnung, die sich nur auf
N°Pderdithmarschen und Siliderdithmarschen erstreckt abgelehnt und
®lhe minbeziehung des Kreises Elderstedt fir erforderlich gehalten.
81§ Xreissitz kime nur Heide in Betracht. Der Kreis Siiderdithmare
Schen hat sich positiv zu elner Zusammenlegung der Krelse Norderw
g Sliderdlthmarschen mit dem Sitz der Verwaltung in Meldorf ause-
Se8prochen.

Bp die Vereinigung der Kreise Norderdithmarschen und Siderdithe-
m&rschen waren iliber die in der Allgemeinen Begrlindung angefihrten
flnge folgende Erwigungen massgebend:

I)er'KI‘e:i.s Dithmarschen erfiillt hinslchtlleh seiner Grisse, die

ll&emein fur elne ausrelchende Verwaltungs-~ und Veranstaltungs-
8Tt von Kreisen aufgestellten Anforderungen.

D
le Flnanzkraft des Krelses stellt sich wie folgt dars




elzuveilsungen PMinanzkraft
DM__ _DM/EW.__in 1000 DM__DH/EY

r\)

Wit sliei i ok 6.182 L6 03,769 176

bis hﬂrlger Landesdurchschnitt:

=
L\
Ul
_
(RN
)
o0
O
\N
=
€3
L7}

14.350 34 5. 457

Maturriunlich erstreckt sich sowohl die Dithmarscher ¥
als auch die Dithmarscher Gecest von. Nord nach Sid Ulber das Ge-
biet der beiden bisherigen Kreise und bildet eine Landschaft

die nach Worden durch dic Eider und nach Osten durch 'den Mord-

ostsce-~Kanal abgegrenzt wird.

Obwohl Dithmarschen seit 1559 geteilt ist, besteht aufgrund de
Geschichte, kultureller Bindungen und der stammesmiéfigen Go-
meinsamkeit ein starkes Bewubtscin der Zinieit.

Der gesamte Raum Dithmarschen gehdrt einem einheitlichen Pl
nungsstrich und Wirtschaltsraum an. Bel dhnlicher Strulktur,
in der die Landwirtschaft noch dominierend ist, befindet
sich Dithmarschen in der Umstruktuierung von einem Agrorge-
biet zu einem Raum gemischtwirtschaftlicher Grundlege. Fir
den Norden.ist auffallend, daf sich dies Uberwiegend auf
Heide beschrinkt, erst 60 % aller nicht landwirtschaftlichen

1

Arbeitsplitze mit Schwergewicht im Dienstleistungshercich
aufweist. Hinzukommt hier der Bereich des Fremdenveriehnrs.
Der Siiden weist dagegen gilinstigere Industrieentiricklungs-
ansitze auf (vgl. Ziffer 6 des Regicnalplanes fur den .
Planungsrawi IV ; Prognos~Gutachten 5. Qi ETAL,

.
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Die Verkehrsstrulctur, die ,be sondere durch die Bundessitraben
5 und- 204, sowie dnrch die Bunuesvahnstrockc Hamburg-Heide~
Wegterland bestimmt wird, stiitzt die Zusammenfithrung der hoi-
den bisherigen Kwise. ‘

-

Yeide Kreise verbindet wie in Nordfriesland die Aufgabe des

Kilstenschutzes. Dies wird beil der Durchfihrung der Deichver-

Iiirzung in der Meldorfer Bucht deutlich

Das Sachverstindigen~Gutachten zur lokalen und regionalen
Verwvaltungsneuordnung in Schleswig=Holstein hidlt eine Ver-

einigung Dithmarschens zu einem Kreis fur erforder

(1o GRS Bi0h) &

},_l

e

Al (@b

Alg -3i des Kreises Dithmarschen wird, abweichend vom Sach-
Vers Lupulaﬁn"CutochuCP (Bz 586 )8 die: Btadt. Meldorf vorges
schlapen. Die Entscheidung ziiischen den Stéddten Heide und
Meldorf ist .niecht leicht zu treffen, weil man bel der gerin-
gen Entfernung zwischen beilden Stddten fast von einen menein
samen Raun Heide-Meldorf sprechen kann. Ausschlaggebend e

-

die Wahl von Meldorf war die Uberlegung, daf bel

T

chen Standortvoraussetzungen Giec.BuEdt Meldond fir die e~
volkerung im Stden des Xreises, die ‘zahlenmifig Uiberviiest,
leichter erreichbar ist. Wihrend fur 63%.000 Minwvohner Ges
Kreises Dithmarschen die Entfernung neutral 1gd, dllert Heads
fiir 20.000 Einwohner, Meldorf iodoch il Wl s 0O I Aol ine

~

\iher. Bei der geringen riduml ichen Entfernung wird es donl
Kreis auch gelingen, dic auftretenden Schuilerigkeiten curceh
den netien Kreidoitz leicht zu fiberwinden. Hin g pevigsser Auss
gleich fir Heide wird bereits in diesemn Gesetzentuur{ da-
Gurch getroffen, daB Helde Sitz des erweiterten Amtsgerichts

des Kreises wird.




Zu § 4

Der neue Kreis Schleswig stellt elnen ZusammenschluR des
bisherigen Kreises Schleswig und des nordwestlichen Teiles
des Kreises Eckernférde dar. Ausgenommen von dieser Vereini-
gung sind der Raum Friedrichstadt, der zum Kreise Nordfries-
land gelangt, der Raum Satrup-Havetoft sowie die Gemelnd
Langstedt, die dem Kreis Flensburg-Land zugeordnet werden. Aul
der anderen Seite werden dile Gemeinden Mehlby und Toesdo

des Kreises Flensburg-Land eingegliedert.

Flir den neuen Kreis Schleswig ergibt sich nach Fldche, Einwoh-

nerzahl und Zahl der Gemeinden folgendes Bild:

Gebiet Einwohner am Fléche Zahl der
el il G in qkm Gemeinden

Krs. Schleswig/ ohne 90.968 951,79 89
Riume Friedrichstadt,

Satrup, Havetoft u. Gem.

Langstedt)

Aus dem Krs. Eckernf.: 19.029 37 %500 26
Riéume Schwansen u.

Hittener Berge

Aus dem Krs. Flensburg- 1.659 15,98 2
Land

Gem. Mehlby u. Toesdorf

Neuer Kreis Schleswilig et 66 1 40T 117

Der Kreis Schleswig hat sich flr einen Zusammenschluf der
bisherigen Kreise Schleswig und Eckernfdrde mit dem Sitz der
Verwaltung in Schleswlg ausgesprocnen. Einem Ausscheilden der
Stadt Friedrichstadt und der Gemeinden Drage und Seth wird
zugestimmt, dagegen eine Aufgliederung des Raumes Satrup-
Havetoft und der Gemeinde Langstedt abgelehnt. Von den be-
troffenen Gemeinden haben sich die Stadt Friedrichstadt, die
Gemeinden Drage, Seeth, Satrup und Esmark fir die vorgesehene
Neuordnung erklirt, die Ubrigen betroffinen Gemeinden haben
sich fiir ein Verbleiben im Kreis Schleswig entschieden. Seil-
tens des Kreises Eckernfdrde liegt eine BeschluRfassung nicht

WVEORES




Flir die vorgesehene Neuordnung waren Uber

meinen Begrindung ausgefilhrten Grinde hi

rungen makgebend.

el 1
o ULl

1

die allgemein flr eine ausrelchende Verw

Finanzkraft stellt sich wie folg

Steuerkraftmelzahl
in 1000 DM DM/EW

hleswig erfillt hinsichtlich

Schllisselzuweisungen
in 1000 DM DM/EW

in der allge-

folgende Erwé-

ciner Grohe

altungs- und Veran-

>

MindestgrdRe. Die

Finanzkraft
in 1000 DM DM/

2.756 AR 6.422 B

bisheriger Landesdurchschnitt
14.350 134 5.45%

\n
e

Naturriumlich erfaft das Geblet des

=
(€]

(@R
?,

schaften Angeln und Schwansen sowle

O
b

Berge. Zu diesem Raum gehOren somilt
Gebiete.

Der neue Kreis stellt einen elnheitli

schaftsraum dar. Er welst elne ahnliche

die Landwirtschat und der Fremdenverkehr

ue

=

P

19.178 170

19.803% 185

eises die Land-
et der HUttener
Schlel umgebenden

hen Planungs- und Wirt-

ruktur auf, in der

ebend sind.

Dabei kommt dem Fremdenverkehr fir die Zukunft eln beson de-

res Gewicht zu. Es war fir die 1im Gesetzentwurf vorgesehene

Regelung daher von entscheldender Bedeutung,

und das sie umgebende Geblet

damit eine sinnvolle Entwicklung dieses

N

Fremdenverkehrsgebletes gewdhrleistet

f\AlAn 4 6 3

dak die Schleil
Kreise zugeordnet wird,

\.\Auxk..’rvi.ja.chtl n

iches gi £ fin

den Raum der Huttener Berge und fir den Kistenraum der Land-

schaft Schwansen (vgl. Ziffer 6.43 des Landesraumordnungs-

programms )

Bezilglich des Raumes Friedrichstadt wird

die Begrindung

zu § 2 verwiesen. Die Begrundung hinsichtlich der Zuordnung




des Raumes Satrup-Havetof't und der Gemeinde Langstedt zum
Kreise Flensburg-Land ist zu § 7 erfolgt. Mit der Einglie-
derung der Gemelnden Mehlby und Toesdorf wlrd erreicht, dass
der Bereich der Stadt Kappeln, der neben den Gemeilnden des
Amtes Kappeln-Land Arnis, Kopperby und Olpenltz umfasst,
nNunmehr entsprechend den raumordnungsgemidssen Gegebenheilten
elnem Kreise angehdrt. Zur Zuordnung des Dinischen Wohlds
und des Raumes Eckernfdrde zum Krels Mittelholsteln wird auf
die Begriindung zu § 5 Bezug genommen.

Der Gesetzentwurf schliesst sich damlt weiltgehend dem Alter-
hativvorschlag des Sachversténdigen-Gutachtens zur lokalen
und regionalen Verwaltungsneuordnung in Schleswig~Holstein
in der Tz. 629 an.

Als Kreissitz kommt nur die als einziges Mittelzentrum dieses
Raumes anerkannte Stadt Schleswig in Betracht.




Zu § 5

Durch die Bildung eilnes Kreldses Mittelholstein soll fiir den
Kernraum des Landes eine geschlossene und leistungsfahize

v

1 o . » $
Gebietsorganisation geschaffen werden, um die hervorge-

hobenen Zielsetzungen der Raumordnung und Landesentwicklung

SO0 wirksam wie mdéglich durchfiihren zu konnen. Diesen Gesichts-

Punkten wird durch eine Losung Rechnung getragen, welche die

rdumlichen und wirtschaftlichen Schwerpunkte beriicksichtigt.

Der'ﬁtciﬁ Mittelholstein umfalRt alle zu diesem Kernraum des

Lendes gehorenden Teile:

das engere Kieler Umland einschlieBlich des Raumes

Preetz, der Probstei sowie des Danischen Wohlds,

das Stadtedreieck Kiel - Neuminster - Rendsburg,

. K3 e e S L ? It Ml e ke ] B
mit der Entwicklungsachse Kiel Neuminster,

Bekernforde mit ihren Randgemeinden.

Y18 neue Kreisgebiet setzt sich aus dem Kreis Rendsburg sowie

LV
L

dUs wesentlichen Teilen der jetzigen Kreise Eckernfdrde und

Plon zusammen. Mir den Kreis erglbt sich nach Flidche, Einwohner-
7

2ah]l und Zahl der Gemeinden folgendes Bild:

Gebiet Einwohner am Fliche Zahl der
4, In4.968 in gkm Gemeinden

Krs. Rendsburg 148.529 1.363,93 116
(ohne Amter Schenefeld

U. Wacken u. Gem. Einfeld

U. Russee u. Teil d. Gem.

Ottendorf)

Aus dem Krs. Eckernf.

die Riume Eckernférde g5 388,60 28
U. D&nischer Wohld

Aus gem Krs. P1lén

die Riume Probsteil, TOSEES 566,58 59

R s Ao,
Leetz u. Brigge

Krs. Mittelholstein 271.753 2.319,11 2073




Der Neuordnungsvorschlai eht von folgenden Gegebenheiten und

<
Zielen asus:

1

andsituation der kreisfreien Stadte zelgt,

=

Ein Vergleich der Unm

daB fiir den Kieler Raum sowohl nach seiner Struktur als auch

Nach seiner Entwicklungsrichtung keine befriedigende Gebiets-

einteilung besteht. Das engere Kieler Randgebiet, in den
rund 56.000 Menschen in 19 unmittelbar an die Stadt grenzenden
~

/
{

T Y Y =\ : y
auf (328 E/km ), welche

eine Verdichtung

Gemeinden leben, wei

Weder vom ILiibecker noch vom Flensburger Umland erreicht wird.

1sburger Raum durch den Kreis Flensburg-Land

=

Wihrend im Fle

—

bereits eine umlandkonforme Gebietseinteilung gegeben ist

und der Raum Iiibeck vor allem durch die Lage der Kreise Stormarn
Und Fytin reaumordnungsgerecht nach regionalen Entwicklungs-
Achgen (Hamburg - Iiibeck , Libeck - Vogelfluglinie) gegliedert
iSt, beriicksichtigen die gegenwdrtigen Grenzen im Kieler Bereich
Weder die besondere Umlandsituation noch die Notwendigkeit, daB
dig Hauptentwicklungsrichtung Kiel - Neunlinster moglichst in
8iner Gebietskdrperschaft liegen sollte. Dabel ist davon aus-
2ugehen, daB diese Achse im planerischen Zusammenhang mit dem

Stédtedreieo& bleibt, also keinem anderen Kreise zugeordnet
Werden kann.

8y ist ein wichtiger Gesichtspunkt fiir die Kreisneuordnung,

en Vorstellungen der Landesplanung

dag sie mit den grundlegen

o Einklang bleibt. Dazu gehort, dafl Entwicklungsgeblete, die
elner'besonderwu Betreuung bediirfen, in der Kreisstufe nach
Vise

h . . e " ; (T ey ) - = (S
Oglichkeit zusamm engefallit werden (Lz, > 10 Sachverstandiger

Gutacdlberx e

8Ch den Zielen der Landesplanung ist fir den vorliegenden

R _ o . e B e

Wn von einer Bevilkerungsvermehrung von 1966 bis 1985 um
i 1

twa 70 000 Einwohner auszugehen (Richtzahl fur den Planungs-
T Sl
§n ITT),

il




Hierfur sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen zu schafi

Lt
@
:q
s

insbesondere sind im Berelch Kiel = Rendsburg - Neuniinster die
Bemithungen zur Ergidnzung der elnseltigen Industriestrukitur forte
zusetzen. Elne stlrkere rdumliche Verflechtung und eine Vere
tlefung des kommunalen Zusammenwirkens sind dafir wichtig
(vgl. Erster Raumordnungsbericht der Landesreglerung vonm
25.0ktober 1965 und Ziffer 0.22 b des Landesraumordnungse
programms, ). Fir das Verbandsgeblet des Reglonalen Landes-
planungsverbandes Kleler Umland (Stadt Kiel und Umland) er-
geben die reglonalplanerlschen Berechnungen fir den genannten
Zeltraum elnen BevBlkerungszuwachs um rund 43 000 Menschen,
der durch zusHtzliche 25 00O Arbeltsplitze, davon etwa 10 CUQO
industrielle, geslchert werden muss. Diese Entwiclklungsdaten
8ind nicht nur auf die Zentren, sondern auf den Wirtschoftse
raum zu bezlehen. Dleser Raum wird kiinftig in wachsendon

Masse durch eine hochwertige Verkehrsinfrastruktur verflochten
sein, die durch folgende Strassenverkehrsmassnahmen herause
gehoben 1ists

das Autobahndreleck Klel = Neumlnster - Rendsburg (eine
schliesslich vierspurige B 202), den vierspurigen Ausbau der
B 76 auf dor Strecke Precetz - Kiel - Eckernfrde (womit vor
allem der Zusammenhang der StHdte Preetz und Lekernforde mit
dem Kieler Oberzentrum noch stirker zum Ausdruck kommt)
sowle auch durch den Ausbau der B 404 und der Bundesstrassen
5C2 und 503 in die Probstel bzw. in den Dinischen Wohld.

Schliesslich ist zu berilcksichtigen, dass sich dieser Raum in
ein System von zentralen Orten aller Stufen glicdert, welches
auf die beiden kreisfreilen Stﬁdte, besonders auf das Obere
zentrum Klel ausgerichtet ist und zweli Mittelzentren, drei
Unterzentren, vier grissere lindliche Zentralorte sowle drei
Stadtrandkerne I.O0rdnung aufweist. Dies begriindet eine riune




D
G

lich gegllederte und auch funktionell differenzierte Durche
fihrung der Entwicklungszilele.

Diese Zlele erfordern eine konzentrierte und méglichst
reibungslose Durchfilhrung auf der Kreisebene, welche bei
anderen Organisations- und Gebletsformen nlcht gentigend gee
sichert ist. Ein auf das Stadt-Umland beschrinkter Umlandkreis
wiirde nicht den ganzen Entwlcklungsraum erfasseni bei einer
Gliederung 1n mehrere Randkrelse misste den Zlelsetzungen
durch eine gebletlliche und vor allem stlrkere sachliche Ere
welterung des bestehenden Planungsverbandes zu einem Reglonale
verband entsprochen werden, ohne dass bel der Anzahl der
Partner ein einheltliches Gemelnschaftsinteresse gewihre
leistet ist. Die vorgeschlagene ILdsung macht zwar einen inters
kommunalen Planungsverband nicht entbehrlich, ermbglicht aber
die Verwirklichung der regionalen Gestaltungsaufgaben in
unmittelbarer demokratischer Willensbildung dureh e inen
kommunalen TrHper, Unfassendes (Geblet, elnheltliche Fach- und
Investitionsplanung und gleiche Trigerschaft fir Einriche
tungen und Pérderungen lassen elne Entwlcklungspolitlk zu,
welche = abgesehen von den kreisfrelen StHdten -« alle Schwere
punkte beriicksichtigen und in der Bedeutung differenzicren
kann,

Die vorgeschlagene Gebietseintelilung ldsst eine Ubereinstimmung
mit den Bezirken der Sonderbehdrden und der Gerichite zu.

Bei ausreichender Einbezlehung des Stadte-Umlandes wird die
reglonale Abgrenzung zu den benachbarten Planungsriumen gee
wahrt,

er Kreis hilt sich in dem in der Allgemeinen Begrindung genannten

P8ssenranmen .




Die deutlichen Vorteile dieser Ldsung fiir die besonderen Anfor-
derungen der Raumordnung rechtfertigen in diesem Falle eine CGrdsse
im oberen Bereich. Demgegeniiber haben etwaige Erschwernisse im
Bereich der Verwaltung kein ausschlaggebendes Gewicht. Dies bl ‘
insbte sondere hinsichtlich der Entfernungen zur Kreisverwaltung,
deren Bedeutung angesichts der Verbesserungen in der Nachrichten-
Ubermittlung, der Verkehrsmittel und der kiinftig hochwertigen Ver-
kehrsinfrastruktur dieses Gebletes hinter die anderen Neuordnungs-
gesichtspunkte zurlcktritt, zumal die Besucherfrequenz bei den
meisten Funktionen der Kreisverwaltung nicht gross ist. Der Vor-
Schlag sieht deshalb auch die Beibehaltung des K r e i s =~

S 1t z e s 1in Rendsburg vor. Dadurch wird der Aufbau einer neuen .
Kreisverwaltung vermieden. Ausserdem ist Rendsburg fiir den iiber-
wiegenden Teil der Kreisbevdlkerung schon bisher Kreissitz gewe-
Sen und bringt auch filir die neien ndrdlichen Teile keine nennens-
werte Vergrdsserung der Entfernungen im Vergleich zu anderen Neu-
ordnungsvorschldgen mit sich. Was dle besondere bevdlkerungsbe-
zZogenen Verwaltungsleistungen, und zwar w.a. die Kraftfahrzeug-
Zulassung sowle die sozialmedizinische Betreuung durch das Ge-
Sundheitsamt anbetrifft, geht der Entwurf jedoch davon aus, dass
flir die verhiltnismidssig grosse Bevilkerungszahl des Kieler
Stadt-Umlandes eine ortsnahe Regelung getroffen wird, wobei den
beteiligten Gebietskdrperschaften {iberlassen bleibt, ob dies in
Form einer Nebenstelle der Kreisverwaltung oder durch Mitbenutzung
der ohnehiln zur Verfiigung stehenden Einrichtungen der Stadt auf

Grund einer Verwaltungsvereinbarung geschehen soll.

Hierpei liegt dem Gesetzesvorschlag die Auffassung zugrunde, dass
Umfangreiche Eingemeindungen von R and geme inden weder
im Interesse der Umlandbevdlkerung liegen, noch - wegen der grosser
Einwohnerzahl dieser Gemeinden - die begrenzte Leistungsfahigkeit
der kreisfreien Stadt beriicksichtigen wiirden, deren Bemiihungen in




erster Linie auf ihre eigentlichen stédtischen und regionalpoli-
tischen Entwicklungsaufgaben gerichtet bleiben sollten. Die aus-
reichende Versorgung der Bevolkerung mit Verwalt ngsdienstlei-
stungen kann durch leistungsfdhilge Randgemeinden gesichert
werden. Diese milssen eine Grope von mindestens 5.000 Einwohner
haben, sollten mdglichst aber auch an 10.000 Elnwohner heran-
reichen oder diese Grenze im Einzelfall Uberschreiten (vgl.

insoweit die Begrindung zu § 9)-

Die Steuer- und Finanzkraft des Krelses Mittelholstein stellt

sich wie folgt dar:

Steuerkraftmepzahl Schlligsselzuwelsungen Finanzkraft
in 1000 DM DM/EW in 1000 DM DM/EW in 1000 DM DM/EW

22,448 119 14,845 15 47.293 174

bisheriger Landesdurchschnitt
14.350 1314 5.453 51 19.803 185

Die Leistungsfihigkelt des Krelses wird vor allem aus den grife-
ren absoluten Betrigen ersichtlich. Weiterhin wird durch die
neue Gebietseinteilung die gegenwdrtig unterdurchschnittliche
Steuer- und Finarzkraft der zu den Kreisen Eckernfdrde und P1ldn
gehdrenden Umlandgebiete durch die grobere Finanzkraft des
Kreises Rendsburg ausgeglichen. Kunftig kann auferdem im Zuge
der Einkommensteuerbeteiligung, aber auch der auslaufenden
Grundsteuerfreibetrige eine verbesserte Steuerkraft der Um-
landgemeinden erwartet werden, welche dle finanzlellen Entwick-
lungsgrundlagen des Krases Mittelholstein noch verbessern wer-

den.




Zu § 6

Mit der Bildung des Kreises Ostholstein werden der Kreis
Eutin und der nicht in den Kreis Mittelholstein einbezogene
Teil des Kreises P1l6n zusammengefaRt.

Fiir den Kreis Ostholstein ergibt sich nach Fldche, Einwohner-
zahl und Zahl der Gemeinden folgendes Bild:

Gebiet Einwohner am Fl&che Zahl der
ablialeGie in qkm Gemeinden

Kreis Eutin 95.138 561,67 il

Aus dem Kreis Plon:

Riume Liltjenburg, Plén, 42.464 591,83 4o

Selent u. Wankendorf

Kreis Ostholstein AL o (6] IRI52RE0 51

Der Kreis Eutin hat sich flir die Neuordnung der Kreise im
ostholsteinischen Raum ausgesprochen. Der Kreis P1l&n hat sich
fiir eine Aufrechterhaltung seines Kreises erklirt und insbe-
sondere eine Aufteilung abgzelehnt.

Filr die vorgesehene Neuordnung waren neben den in der allge-
meinen Begriindung angefiihrten Grinden folgende Gesichtspunkte

maRgebend:
Der Kreis Ostholstein erfiillt hinsichtlich seiner Grdge die
allgemein flir eine ausreichende Verwaltungs- und Veranstal-

tungskraft von Kreisen aufgestellten Anforderungen.

Die Finanzkraft stellt sich wie folgt dar:

Steuerkraftmefzahl Schlisselzuweisungen Finanzkraft
in 1000 DM DM/EW in 1000 DM DM/EW in 1700 DM DM/EW
16.569 120 9.367 67 25.936 185

bisheriger Landesdurchschnitt:
14,350 134 Bl 453 ol 19.803 185




Naturrdunlich und landschaftlich bildet das Gebiet des neuen
Areises eine Minheit. Das ostholsteinische Seengebiet erstreckt

Sich von Preetz bis Ponitz.

Der neue Kreis stellt auch wirtschaftlich eine Einheit dar.

Das beruht in erster Linie auf dem Fremdenverkehr des osthol—
Steinischen Seengebietes und der Ostseebdder, die sich gegen-—
Seitig erginzen. In einem neuen Kreis 148t sich eine schwer-
PunkitmiBige Forderung des Fremdenverkehrs in sinnvoller Abstimmung
Crzielen. Erginzung findet dieser Wirtschaftszweig in der Land-

Wirtschaft und in e’ nher erweiterungsfihigen Industrie.

=

M Ubrigen wird auf die Begrindung :a § 5 verwiesen, Als Sitz

J

o)

'8 neuen Kreises wird die Stadt Bu.in als das einzige in die-
Sem Raum befindliche anerkannte Mittelzentrum vorgeschlagen.
Di@se Stadt stellt den kulturellen, wirtschaftlichen und
VerkehreméBigen Mittelpunkt zwischen den Einzugsbereichen

der beiden GroBstadte Kiel und Hansestadt Liibeck dar. Dariber
hinaus ermdglicht es die geringe Entfernung zwischen der Stadt
Plon und dem Kreissitz, daB einzelne Dienststellen des neuen

Ve
“leiges ihren Sitz in P1lon erhalten.
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Filr den Kreils Flensbhburg-Land 18T die Eingliederung des naumes
Medelby, des Raumes Satrup/Havetoft und der Gemeinde Lang-

edt vorgesehen.

Durch dilese Eiﬂ\'Lm‘Hilf - wilrde sich der Kreis Flensburg-Land

in seiner Grbﬁe”‘ﬁwawohnerzahl und der Zahl seiner Gemeinden

wie folgt &ndern:

Gebiet Einwohner am Fliche Zahl der

o) o 3 .

dreivedigio® in qkm Gemeinden

Krs. Flensburg-Land 70.826 95em 5 420

(ohne Gem. Mehlby u.

Toesdorf)

Aus dem Krs. Sudtencern

Raum Medelby ) Ji(SyA(0/0) 6

Aus dem Krs. Schleswig

Riume Satrup, Havetol T Badol ALC 11
u. Gem. Langsted?®

Krs. Flensburg nach der 78.047 1.08%,72 137
Neuordnung

Der Kreis Flensburg- -I,and hilt die Einbeziehung fir erforder-

ren Amtes Medelby haben glen fur

m

1ich. Die Gemeinden des frin

den Fall, dab Niebill nicht Sitz des neuen Kreises wird, fir

eine Zuordnung zum Xrexs Flensburg-Land erkldrt. Von den

Gemeinden des Raumes Sat avetoft und Langstedt haben sich

nur Satrup und Esmark IUr cinen Anschluf an den Kreis Flens-
>C

purg-Land ausgespro

Der Krels Flensburg-Land erfiillt nach den vorgenommenen Bin=

‘gliederungen die fir eine susreichende Verwaltungs- und Ver-

)

2I'W

anstaltungskraf?t notwendigen Anforderungen. Der Kreis unter-
schreitet zwar welterhin die allgemein flr Kreise im Lande
Schleswig-Holsteln aufgestvellte Grégenvorstellung. Ein Abwel-
chen war insowelt gerechcxertggtﬁ als zwischen dem Krels Flen:
burg-Land und der Stadt Flensburg auf verwaltungsmidfigem Ge-
und weitere Maf-
Straken

a
verkehrsimter) zu erwarten ist. Mit dem Sachverstidndigen-Gut-
S

7usammenarbeit erfolg

ct

biet eine weitgehend

; Wy
er stenausglelchsamter un

o

e
nanmen (Zusammenfassung

achten (Tz 563) wird eine Einkreisung der Stadt Flensburg aus

politischen und aus praktischen Grinden abgelehnt.




[l . l o ] 1.2 ~ AT e o o T :

Fir eine andere institutionell gestaltete Losung einer

lusammenfassung einer groBeren Stadt mit ihrem Umland fehlt
o) {

€S an einem iiberzeugenden Modell. lier konnte eine weiterge-

hende Zusammenarbeit zwischen der Sta-dt und dem Kreise

8llgemein richtungsweisend fiir die Lésung eines solchen

Problems werden.Die Langesregierung geht davon aus, daB eine
Sachgerechte L&sung bis 1974 gefunden wird.

Der Raum Medelby ist ~ wie zu § 2 bereits ausgefihrt - sozio-
Okonomisch eindeutig nach Flensburg ausgerichtet. Das gleiche
€1lt fiir den Raum Satrup/Havetoft. Satrup ist ein ldndlicher
I f
Zentraloft dessen Na hversorgungsbereich schon heute Uber
7/ < ¢

die pestehende Kreisgrenze hinaus reicht. Andererseits ist

E |

dieser Bereich seinerseits dem Zentralitdtsbereich Flensburgs

Wnd nicht Schleswig zuzuordnen. Das ergibt die Untersuchung

Von Weigand (Stadt-Umlandverflechtungen und Einzugsbereiche

der Grenzstadt Flensburg und anderer zsntraler Orte im
i

U0rdlichen Landesteil Schleswig). Aug regionalplanerischen Ge-
Silchtspunkten muBte auch die Gemeinde Langstedt wegen der
fgen Verflechtunge:

=

mit der Gemeinde Eggebek dem Kreils

Flensburngand zugeordnet werden. Hinsichtlich der Abgabe

der Gemeinden Mehlby und Toesdorf an den Kreis Schleswig wird
SUf die Begriindung zu § 4 Bezug genommen.

Iy BT, 5LS, . , 2E Y E ol

8T Gesetzentwurf folgt damit welitgehend dem Sachverstandigen-
8utachten (Pz, 620) .




1Ll als)(5)8

——

Einwohner am

rung um die Gemelnden

Vergrolle

Qe Seneal .

2, Binwohnerzahl und

e il a@ine

wie folgt:

Fléche
in gkm

Zahl der
Gemeinden

Krs. Steinburg 128. 476

Aus gem xrs. Rendsburg

imtep Wacken u. Sche-
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Zu § 9
Fiir die Stadt Kiel ist die Eingemeindung der Gemeinden Strande,

Meimersdorf, Mc ~see, Wellsee, Rénne und Russee sowie von Tei-

len ©3r Gemeinde Ottendorf vorgesehen.

Mit dieser Zuordnung dndert sich die Stadt Kiel nach Fldchen:

grope und Einwohnerzahl wie folgt:

Einwohner am Fliche in
1.1968 qkm

Stadt Kiel 269.626 82,20
Strande 1.458 b sl
Meimersdorf, Moorsee,
Rénne, Wellsee . 5L 23,00
Russee 2095 4,00
Teile der Gemeinde
Ottendorf . (6)7 ()
Stadt Kiel nach der 278.254 123,66
Neuordnung

Dabeil ist in erster Lindle der in der Allgemeinen Begrindung
dargelegte Grundsatz angewandt worden, dab Eingemeindungen
gerechtfertlgt sind, wenn elne gtadt in ihrer kiinftigen Ent-
wicklung wesentlich gehemmt wird. Die Stadt Kiel weist eine
unterdurchschnittliche Flichengrofe auf; sie nimmt unter den
Grofstiddten der Bundesrepublik den 82.Rang, nach der Einwohner-
zahl jedoch den 18.Rang ein. Die Stadt Kiel ist mangels hinrei-
chender Flidchen nicht mehr in der Lage, wirtschaftliche Impulse
zu geben. Da die Pauptentwlcklunfbrlchtung der Stadt nach Stden
verliuft und eine ginstige Verkehrsanbind ing durch die kiinftige
Rundesautobahn von entscheidender Bedeutung ist, war es erfor-
dedich, die planerlsuh ginstig gelegenen, iberwiegend unbebau-
ten Flichen der Gemeinden des Amtes Moorsee in die Stadt einzu-
gemeinden. AuRerdem ist davon auszugehen, daf dieser Raum wirt-
schaftlich nur erschlossen werden kann, wenn die Planung von

vornherein auf den langfristigen Bedarf ausgerichtet ist. Dazu




reicht die Leistungskraft der bisherigen Gemeinden nicht aus.

Entsprechendes gilt fir die Eingemeindung der Gebiletst Le
der Gemeinde Ottendorf (Gut Schwartenbek). Dle Mabnanhme dient
der Erweiterung des Industriegebletes Suchsdori-West und
damit der notwendigen Erdffnung der Mbglichkeit welterer

Industrieansiedlung.

Beziiglich der Zuordnung der Gemeir.c > Russee war entscheidend,
dap sie zur Erfiillung der klinftigen Aufgaben im Kieler Rand-
gebiet keine ausreichende Grobke besitzt und aueh™hieht an=
derweitig mit anderen Gemeinden zu einer leistungsfihigen

Verwaltungseinheit zusammengeschlossen werden kann.

Fiir die Gemeinde Strande ergab sich dile Notwendigkeit aus der
weiteren Entwicklung des internationalen Segelreviers der
Kieler F8rde und aus den Vorbereitungen auf die Olympiade

1972, die elne zentrale Planung erfordern.




Zie o

Zur Eingliederung in die Hansestadt Libeck sind die Gemeinden

Krummesse und Grof Grdnau vorgesehen.

Die Hansestadt Liubeck erfdhrt dadurch ninsichtlich der Ein-

wohnerzahl und Fliche folgende Anderung:

Einwohner am Fldche ¥in
Aot akm
Hansestadt Lilbeck I Sy 202,39
Krummesse Al ke 3541
Grof Gronau 2.24% 6,65
Hansestadt Lilbeck nach 246.096 212,45

der Neuordnung

Der uniibersichtliche Grenzverlauf mlt Enklaven und Exklaven
zwischen der Hansestadt Libeck und der Gemeinde Krunmesse
bedurfte im 8ffentlichen Interesse einer gebietlichen Be-
reinigung. Da die lauenburglsche Gemeinde Krummesse mit dem
stidlich des " .be-Trave-Kanals gelegenen Ortstelil Krummesse
der Hansestadt Lilbeck stidtebaulich stark verflochten sind,
kommt nur eine einheitliche Zuordnung des Gesamtraumes 1in
Betracht, Die eindeutige sozioBkonomische Ausrichtung des
Gebietes und seiner Bevdlkerung erforderten eine Eingemein-

dung in die Hansestadt Lilbeck.

Flilr die Eingliederung der Gemeinde Grof Grdénau war mafgebend,
dap dieses Gebiet nach Lilbeck orientilert ist, dak es rdum-
lich in die Stadt stark hinelnragt, weitgehend an das Versor-
gungsnetz der Stadt angeschlossen ist und einen grofen Teil
des Flughafens scwie des Ubungsplatzes des Bundesgrenzschutzes
erfaRt. Bei einer derart gestalteten Ausrichtung war eine Zu-

Oordnung zur Hansestadt Lilbeck geboten.




Zu § 11
Im Rahmen der Gebietsreform wird zugunsten der Stadt Neumlnster
die Eingemeindung der Gemeinden Einfeld, Gadeland und des west-

lichen Gebietsteils der Gemeinde Tungendorf vorgeschlagen.

Flir die Stadt Neumiinster treten dadurch auf Einwohnerzahl und
Flichengrdfe folgende Auswirkungen ein:

Einwohner am Fl&che 1in
el 10618 gkm
Neunmiinster Bieile 550 6 Sl
Einfeld T 246 116500
Gadeland 3.506 15,29
Teile der Gemeinde
Tungendorf

Neumiinster nach der
Neuordnung

Flir die im Zentrum des Landes Schleswig-Holstdn gelegene Indu-
Striestadt Neumiinster ergeben sich aufgrund der besonderen F&r-
del”ungsmaﬁnahmen des Bundes und durch die ausgesprochen glinstige
Verkehrssituation, die durch den Bau der Bundesautobahn noch
Verbessert wird, besondere Entwicklungschancen. Die Zielrich-
tung dieser Entwicklung verlduft in den Stden nach hamburg und

in den Norden auf der Achse XKiel - Neuminster. Bei dem derzei-
tigen Gebietszu:-cunitt, der durch eine starke Arbeitsplatzdichte
Bekennzeichnet ist, wird die mégliche Entwicklung der Stadt
8ehemmt. Zur Ausschépfung der gegebenen Chancen ist das Angebot
8réRerer Flichen filr Industrieansiedlung erforderlich, die opti-
Mal nur durch die Stadt Neuminster erschlossen werden kdnnen.
Hierzy bietet sich die Erweiterung der Industrie- und Gewerbege-
biete im Norden der Stadt in die Gemeinde Einfeld und im Sliden in
die Gemeinde Gadeland an. Die Férderung der wirtschaftlichen Ent-
WiCKlung umfaft dariiber hinaus dle planmifige Ansetzung von zu-
8eordneten Wohnungsbaugebieten. Dafilr bietet sich sowohl Einfeld

Mit seiner verkehrsgilnstigen Lage und als Naherholungsgebiet wie




eh dor 8stliche Teil der Geueinde Tungendorf an.

Me qurch die Gebietsreform erfolgben MaBnahmen im Raum Neumin-
Ster licgen nicht nur im Interesse elner P8rderung der Stadt
I\I@u“:&ﬁnster, sondexrn entsprechen zugleich der landesplanerischen
Zielse‘azung einer Stirkung des Mittelraumes des Landes Schleswig-
Blstein.




S l2
Fiir die Stadt Flensburg ist die Eingliederung von Gebietstei-

len der Gemeinden Stinderup und Weding vorgesehen.

Dadurch treten fiir die Einwohnerzahl und Fl&che der Stadt

Flensburg folgende Anderungen ein:

Einwohner am Fldche in
el LIS qkm
Flensburg 96.24% L9 ,66

Teilgebiet von Silnderup
Teilgebiet von Weding

Flensburg nach der
Neuordnung

Fiir die Stadt Flensburg besteht ein grofer Raumbedarf flir
eine siinvolle Stadtentwicklung. Dies bezleht sich sowohl

filr Wohnbaugebiete, die insbesondere flir eine wirksame Durch-
fiihrung der unvermeidlichen Altstadtsanierung erforderlich
sind, flr den Bau der geplanten Fachhochschule, der von Uber-
8rtlicher Bedeutung ist, und zur weiteren Ansetzung oder Ver-

lagerung von Industrie und Gewerbe 1n verke irsglinstiger Lage.

Ausgehend von diesen allgemeinen Erwdgungen wird eine Einge-
meindung des nordwestlich der projektierten Ostumgehung
Flensburg gelegenen Gel ilets . Gemeinde Slinderup vorgeschla-
gen. Dieses bis ans Zentrum der Stadt heranstofende und mit
ihr verflochtene Gebiet wird wegen seiner geeigneten Lage

filr eine geordnete, konzentrierte Welterentwicklung der Stadt

auf dem Gebiete des Wohnungsbaues dlenen.

Demgegentiber ist fiir den ndrdlichen Teil der Gemeinde Weding
eine Eingliederung zur Erdffnung von Mbglichkeiten einer grof-
zlilgigen, attraktiven Industrieansetzung in verkehrsginstiger
Lage geboten, zumal die Entwicklung der Stadt in sidlicher

Richtung erfolgt.




u § 13

o LS LA
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Abs. 1 verweist auf die Bestimmungen des Landesbeamtengesetzes
iber die Rechtstellung der Beamten und Versorgungsempfanger
aufgeloster Korperschaften. Die landesregierung erwartet, daB

bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes soziale Harten vermieden

werden und kein Bediensteter einer aufgeldsten GebietskOrper-

Schaft seinen Arbeitsplatz verliert. Die beabsichtigte personelle
M wn)

Eingparung soll vielmehr durch eine entsprechende Verminderung
Von Neueinstellungen und den natirlichen Altersabgang erreicht
Werden.

Absg, 2 regelt die Ubernahme der restellten und Arbeiter der

betroffenen Korperschaften. Eine Versetzung

T
)
i

Von der Neuordnung

1n den einstweiligen Ruhestand kommt nicht in Betracht. Die

tarifrechtlichen Regelungen bleiben unberuhrt.

Za § 14

Die Tandrate der aufgeldsten Kreise und der hauptamtliche Burger-
Beigter der Gemeinde Einfeld treten abweichend vom Beamtenrecht
kraft Gesetzes in den einstwelligen Ruhestand und erhalten
Versorgunw in Hohe der vollen Dienstbeziige (ohne Aufwandsent-
Schidigung). Sie sind jedoch verpflichtet, elner erneuten
Berufung in das Beamtenverhsltnis Folge zu leisten. Der einst-
Weilige Ruhestand endet mit Ablauf der Zeit, fip diedie
L&ndréte und der Blirgermeister gewdhlt worden sindj; danach
treten sie in den endgiiltigen Ruhestand. Es ist beabsichtigt,

¥ 22 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung zur Krelsordnung so

4 dndern, daR die Landrate der aufgeldsten Kreise ohne Rick-

Sleht auf ihr Lebensalterx

Ky

zum Landrat eines neugebildeten

eises gewahlT werden kKonnen.




Bei der Uberfiihrung der Bediensteten der aufgeldosten Kreise

ist die Mitwirk 3ig. Die Amtszeit
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erigen Persons 6 Monate nach
., Da. in den neuen Dienststellen
hrere Personalrite bestehen, beruft

des neuen Personalrates

sine Per

ung zur Bestellung des Wahlvorstandes
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he Wahl der Kreistage der
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der allgemeinen Gemeinde- und

im Marz 1970 durchgefuhrt.
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s
Die kommunale Gebietsneuordnung macht in den Neuordnungsgebieten

auch organisatorische Anderungen 1im Sparkassenbereich erforder-

1Lal@lete

Im Falle des Zusammenschlusses von Kreise: sind zur Wahrung
der Verwaltungseinhelt und aus Rationalisierungsgriinden die
Kreissparkassen, fiir die ihre Gewdhrtriagerhaftung besteht,

innerhalb eines Jahres zu vereinigen.

AuRerdem sind in den Neuordnungsgebleten die Zweigstellen ent-
sprechend dem Regionalprinzip der Sparkasse des GewAhrtréigers
zuzuordnen, in dessen Gebiet sie liegen. Die Gebietsreform
strebt an, leistungsfédhige Gebietskdrperschaften zu schaffen,
die nicht nur die rein administrativen Aufgaben aus elgener
Kraft selbst brwaltlgen kénnern, sondern die auch filr den Be-
reich ihrer Aufgaben nach Méglichkelt wirtschaftlich sinnvoll
abgerundete Wirtschaftsriume seln sollen. Es widerspréche
dieser kommunalwirtschaftllcnen 7ielsetzung, wenn die offent-
liche kreditwirtschaftliche Versorgung einer Gebietskdrper-
gschaft nicht umfassend von der Sparkasse dieser Kommune durch-

efihrt wirde. Die generelle Zulassung von Zweigstellen ewdhr-
2

)

trigerfremder Sparkassen konnte 2. R. das Einlagenaufkommen
teilweise 1n deren Geschiftsbereich lenken und damit die Kre-
ditmdglichkeiten der ortsansissigen BevOlkerung und Wirtschaft
sowie i1lhrer Kommune beelntrachtigen. Spark&ssenrechtlich wirde
die Folge eintreten, dap in zahlreichen Fdllen die Bevdlkerung
von Geschiftsgebietstellen iilberhaupt nicht in den Organen der
zu betreuenden Sparkasse vertreten wire. obwohl dies eine der
wesentlichen Grundlagen der Verankerung der Sparkassen im kom-

munalen Bereich 1st.

Die erforderlich werdende Auseinandersetzung, insbesondere hin-
sichtlich der Rechtsnachfolge und des Ausgleichs, soll vertrag-
lich zwischen den peteiligten Sparkassen erfolgen; nur fir den
Fall,dak keine Einigung zustande kommt, el i) (61 Innenmini-
ster als Sparkassenaufﬁicntsbehﬁrde die Regelung der Ausein-

andersetzung.




Zu § 20

Die Vorschrift bestimmt

Stufen der Umgliederu

o
(R

In.Ziff. 1. wird vorgeschlagen
dem Inkrafttreten dieses
liche Mehrbedarf beli den
ist: bzw. aus Bauunterhaltungsmitteln (Titel

Mitteln filir kleinere Um- und Erweiterungsbaut

finanziert und kurzfri stellt werden

Flir die Aufhebung der in Zirfer 2 bezsichneten

sind Neu- bzw. Erwelterungshbauten in Heide,

Nieblill erforderlich. Diese Baumasznashmen k
1. Januar 1974 abgeschlossen werden, so dass zu diesen
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Die Vorschrift bestimmt
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9

Amtsgericht Ahrenshurg und die Zulegung der westlichen
Halfte des TPezirks des Amtsgerichts Reinfeld an das

Amtsgericht Bad Oldesloe vorgeschlagen, ‘da bel beiden
Gerichten Aufnahmemdoglichkeitemn bestehen. Vordringlich
ist die Aufhebung des Amtsgerichts Bargteheide, da die

Raumnot im Gerichtsgebdude besonders gross ist.

Mit den beiden Reformmassnahmen ist eine Entscheidung
iiber die endgiiltige Gliederung der Amtsgerichtsbezirke

im Kreilis Stormarn noch nicht getroffen.

In Ziffer 3 wird die Zusténdigkeit des Amtsgerichts
Flensburg ab 1974 erweitert durch die Zulegung von

6 Gemeinden aus dem Amtsgerichtsbezirk Leck.

Ziffer 4 sieht vor, dass dem Amtsgericht Garstedt, das
nach dem Vorschlag der TLandesregierung in der Drucksache
502 der laufenden Wahlperiode des Schleswig-Holsteilni-
schen Landtages kiinftig als Amtsgericht Norderstedt
seinen Sitz im Kreis Segeberg haben soll, aus dem Bezirk
des Amtsgerichts Bargteheide am 1. Januar 1970 3 Gemein-

den zugelegt werden, die zum Krels Segeberg gehOren.

Ziffer 5 schafft die Deckungsgleichheit zwischen den
Grenzen des Amtsgerichts Heide und den neuen Grenzen des
Kreises Dithmarschen ab 1. Januar 1974 durch Zulegung
der Bezirke der Amtsgerichte Brunsbiittelkoog, Marne,
Meldorf und Wesselburen sowie von 6 Gemeinden aus dem

Amtsgerichtsbezirk Friedrichstadt.

Die Zahl der Gerichtseingesessenen wird kinftig rd.
140.000 betragen.




In Ziffer 6 wird der kiinft ge Bezirk des Amtsgerichts
Husum ab 1974 festgelegt. lurch Zulegung der Amtsgerichts-
bezirke Bredstedt und Tonn ng sowie von 4 Gemeinden des
Amtsgerichtsbezirks Friedr .:hstadt wird er kinftig fir die

slidliche H&Zlfte des Kreises Nordfriesland zusté&ndig sein.

Die Zahl der Gerichtseingescssenen betrédgt rd. 90.000.

Der Bezirk des Amtsgerichts Ttzehoe wird zum 1. Januar
1970 durch Ziffer 7. um einen Tell des Bezirks des Amtsge-
richts Schenefeld vergrdsse t, um die Gerichtsgrenzen
zwischen den Amtsgerichten tzehoe und Rendsburg an die

neuen Grenzen zwischen den .reisen Steinburg und Mittel-

holstein anzugleichen.

der Bezirk des Amtsgericht: Kiel 1970 erweitert durch

Zulegung des Amtsgerichtsbezirks Schonberg (Holstein)
und der Gemeinde Strande.

Ziffer 9 erweitert den Zus andigkeitsbereich des Amtsge-
richts Liibeck ab 1. Januar 1370 auf Umlandgemeinden, die

Jetzt zum AmtsgerichtsbezirkiReinfeld gehdren.

Zur gerichtlichen Betreuung c2r Inselbevdlkerung ist es
erforderlich, im kiinftigen Kri:is Nordfriesland neben dem
Amtsgericht am Sitz der Kreis tadt Husum ein weiteres
Amtsgericht bestehen zu lasser. Der Entwurf schldgt hier-
fiir das Amtsgericht Niebiill vc~. Der Bezirk des Amtsge-
richts Niebiill soll 1974 gem. _iffer 10 um die Bezirke
der Amtsgerichte Westerland und Wyk auf Fohr und den
Grossteil des Bezirks des Amtsgerlchts Leck erweitert
werden. Er wird dann zustédndig sy in fiir den Nordteil des

Kreises Nordfriesland.

Die Zahl der Gerichtseingesessenen wird weit iiber 80.000

liegen.
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Landgerichts Flensburg. Fir den neusn Krels Dithnmarschsn

Nyeraen Stk O

==

soll das Amtsgericht Heide allein zustdndig

erforderlich, dieses Gericht dem Bezirk des Landgerichts

Itzehoe zuzulegen.

Weitere Grenzénderungen von Landgerichtsbezirken sind in

diesem Gesetz nicht vorzusehen, da § 37 des Pr.AGGVG be
stimmt, daf eine Verdnderung von Amtsgerichtsbezirken von
selbst die Verinderung der beteiligten Landgerichtsbezirke

nach sich zileht.
Zu 'S 23
Die Vorschrift beshandelt in Ziffer 1 die Knderungen, die

di
sich aus den Bestimmungen des § 20 fir das Gerichtsorgani-

sationsgesetz ergeben.

In Ziffer 2 wird eine lAnderung des § 5 des Gerichtsorgani-
sationsgesetzes vorgeschlagen. Diese Vorschrift ermidchtigt
den Justizminister, "durch Rechtsverordnung die Anlage zu
§ 4 Abs. 2 zu berichtigen, wenn sie durch eine Anderung

der Gerichtsbezirke oder durch gemeindliche Geblets- cder
Namensinderungen unrichtig geworden 5 ik

v
A

Der Entwurf schlidgt vor, die Worte "durch Rechtsverordnung”

2

<

zu streichen und in einem neuen Satz 2 zu bestimmen, dal
die Berichtigung in Form elner Bekanntmachung zu erfolgen
hat, die im Gesetz- und Verordnungsblatt zu verdffentlichen
ist. Die Berichtigung 4ndert die Anlage materiell nicht.
Sie ist nur ein formaler Akt, durch den die Anlage an das
jewells geltende Recht angeglichen wird. Deshalb ist es

nicht erforderlich, sie in der Form eines Rechtssatzes
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Anwescenhecitsliste
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Ratsherr Dr. Ahrendt
Ratsherrin Bendfeldt
Ratsherr Bohm
Ratsherr Drevs
Ratsherr Engel
Ratsherrin Franke
Ratsherr Callinat
Ratsherr Hansen
Ratsherr Hortmann
Stedtratin Hinz
Stedtrat Hochheim
Ratsherrin Kade
Stadtrat Dr. Kiekewusch
Stedirat Klouth
Stedtprasident Kuster
Ratsherr Langmann
Ratsherr Leps
Ratsherr Luckhardt
Stadtrat Ludemann
Ratsherr MUller
Ratslierr Nentwig
Ratsherr Neumann
Ratsherr Climsen
Ratsherr Olsson
Stcdtrat Pfoff

Ratsherrin Dr. Portoféc
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27. Raisherr Dr. Reimers
28. Stedtrat Renner

29. R.isherr Roick

30. Stedtrat Dr. Rudel

31. Ratsherr Schogen

32. Ratsherr Schatz

33. Rotsherr 3chroder

34, Ratsherr Schifer

35, Stcdtrat Prof. Dr. Schitze
36. Ratsherr Sichelschmidt
37. Ratsherr Steinert

28, Ratsherr Teske

39. Ratsherrin Tubler

40, Ratsherrin Vormeyer
41. Ratsherrin Voss

42, Rotsherr Dr. Wagner
43, Ratsherrin Wallecum
44. Ratsherr Wegener

45,  Stedtrat Westphal

46,  Stadtrat Wuros

47. Rotsherr Wollschlaeger
48, Stedtrab Zimmermann

A9. Ratsherr Zollkau
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Als Anlage wird die Kurzniederschrift iiber die offentliche ?onder—
sitzung der Ratsversammlung am 13. Mirz 1969 gemafB Rundverfugung
Nr. 1 vom 1. August 1966 zur weiteren Veranlassung iibersandt.

Awesende haupt- Oberbiirgermeister Bantzer, Bilirgermeister
NWeS hau g )
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E'}_’E_S:\'_]_.i‘(_)_ﬂ_g—l:_i T Stadtschulrat Dr. Hoffmann, Stewldaadl kampff
Laugerds Stadtrat Liitgens, Stadtrat Renger

Mitglicder der Ortsbeiratce Suchsdorf,
Schilksce und Mettenhof
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Vorsitzender: Stadtprasident Koster

i Schrlftf_uhrcr: Ratsherr Miller
2.Schriftfiithrer: Ratsherr Leps

J\l“\(,%(,lld Stadtrate: Frau Hinz, Hochhecim, Dr.Kickebusch,
kfenth, Liidcmann, ®a¥¥, Renner, Dr.Riidel,
Profcossor Dr.Schultze,' Westphal ;¢ Yurbs,
Zimmermann , Wollschlaeger

Dr.Ahrendt, MwrBendfed«t, Bohm, Drcvs,
ingel, Mo Jdaeondeo-, Gallinat, Hanscen,
Hartmann, Frau Kade, Langmann, Leps,
Luckhardt, Miller, Ncntwig, Necumann, Pfaff.
Ohmsen, Olsson, Frau Dr.Portofce, Dro
Reimers, Roick, Schidfer, Sehagorn, Schatz,
Scliradcri @ SachelSehiide s Stnhmokhisl diseiton
Frauw-Fiblter, Frau Vormeyer, Frau Voss,

Dr. Wagner, I'rau Wallbaum, Wegener,
Woshtseiolaeeery Zollkau

EE-f?DJPE‘ Stadtrat Klouth, Ratsherren Schagen, Schatz,
Lutschuldigt: Frau Tiibler , Frau Franke, Pfaff, Frau
Bendfeldt
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Anwuscndcwhaupt— Obcerbilirgermeister Bantzer, Bilirgermeister
Qmtliche Magistrats- Titzck, Stadtbaurat Rxxxddtixxxfhzis, Kulen-

mlLvligggi_ Stadtschulrat Dr. Hoffmann, Staedtaal kampff
Lungeard+ Stadtrat Liitgens, Stadtrat Renger

Mitglicder der Ortsbeirdte Suchsdorf,
Schilksce und Mettenhof
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Dor Magistrat Kiel, den 12, Mérz 1969
Amt fiir Entwicklungsplonung

s e bord (et ) (S iyt e Vi by ) S S S ey B P e

Betr,: Stellungnahwe der Stadt Kiel zum Entwurf des
ngweiten Gescetzes einer Neuordnung vou Krecis-
und Gemeindegrenzen"

Berichterstatter: Oberbiirgermeister

3

Egggggi Der foigendcn Erkliarung wird zugcstimmté

Die Landeshauptstadt Kicl hat den Entvurf des "Zweiten Gesetzes
einer Necuordnung von Kreis- und Geweindegrenzen" sorgfaltig
gepriift und gibt hierzu folgende Stellungnahme abs

Dic Landeshauptstadt Kicl begriift, daB dic Landesregicrung auch
im Raum Kiel und zugieich im gesamten Zentralraum des Landes
®inc zukunftsveisende gébibtsmaﬂigc Ncuordnung anstrebt, Sic
Stellt mit Befricdigung fest, daf der Gescbzentwurt weitgehend
lhyen in der Erkldrung vom 18, Dezember 1968 entwickelten Vor.
Schizgen entspricht.,

L, pie Eingliecderung der vier Gemeinden des Amtes Moorsec und
einer Toilflache aus der gGemeinde Ottendorf wird vorbehalt-
los begriift, weil dic Landeshauptstadt damit lchensnotwen-~

digen Raum fiir ihre cigene Weiterentwiclklung erhidlt,

Mit der Eingliederung der gemeinden Strande und Russec

erklart sie. sich cinverstanden,

Dariiber hinaus ist dic Landeshauptstadt der iiberzcugung .
dafB did'kommunale verantvortung homogenc Raume cinheitlich
umfassen mufl, Deshalb miisscn mit Kicl die Gebicte der na-
tiirlichen Fordclandschaft verbunden werden,

1) deren Bevolkerung durch gemeinsanc schulische und

A kulturclle Einrichtungen versorgt wird,

2) in denen dic pascinsvorsorge durch zusamncnhangende

tochnische und vorkehrliche Systeme erfiillt wird,
3) .in denen der Anteil der Berufspendler nach Kiel
' mehrndls 60 % der Erverbspersoncn betragt,

el
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Dic Landeshauptstadt wird alle Anstrengungen machen, uil a3
bisherige Aufbauarbeit und Investitionstatigkeit in den
einzuglicdernden Gebicten kontinuierlicli fortzufiihreno
Eventuclle Riicklagen, dic bisher sclbstdandige Gemcinded

gebildet haben, sind fiir Mapnahmen in dicsen Stadtteiled

Zu verwenden,

Durch die vorgceschence Bildung cines ncuen grofien Kreisc?®

Mittelholstein werden wesentliche Voraussctzungen fur cil
schwerpunktmafBige Weiterentwicklung des schleswigwholstcrA
nischen Zentralraumes geschaffen. Insbesondere ist zU Lt

griflen, daf damit dic Forderung der Landeshauptstadt crﬁult
wird, das Entwicklungsband zwischen den beiden kroiSfreicn
Stadten Kicl und Neumiinster cinem Kreis zuzuordnen. pic !
deshauptstadt vertritt jcdoch dic Uberzcugung, dapf iu zug?
der Neuordnung der Kreisgrenzen unbedingt a 1 1 ¢ QUfI“c

. . . . lu
orienticrten wirtschaftlichen Schwerpunkte des Raumcs dcﬁu
r!

ncucn Kreis Mittelholstein zugcordnet werden miisseno Hi¢
ral . . . - 61]0
bedarf es der Einbezichung weiterer Tecile des KreiseS pl

de
Nach Auffassung der Landcshauptstadt muB.dic Ncuordnuné rwﬂ
a]’]kc

Kreis- und Gemeindegrenzen durch cince gesetzliche Ver d
1
aw

des Kicler Umlandverbandes als kommunaler Zweckverbal
m.u‘pcr e
date p o
hinaus sollte der Verband auf den gesamten zukiinftigC

Mittelholstein cinschliceBlich der kreisfreien stadte chci

regionaler Landesplanungsverband crgianzt werden, D

e

und Neumiinster ausgedehnt sovwic in scinen KompetenzC:

v . . 3 ft
ner Willensbildung und sciner finanziellen LeistungSkla

gestdarkt werden,

Bant zer
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BeSChlAU_{_S_:: Nach Antrag mit L"O .Stimmen gegen........ Stimmen
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uber die Sondersitzung der Ratsversammlung am 13. Marz 1969,

Rathaus, Ratssaal

Offentliche Sitzung

Beginn: 15,10 Uhr Ende: 16.55 Uhr

Anwesend: Stadtprdsident Koster

Stadtréte: Frau Hinz, Hochheim, Dr. Kiekebusch, Lidemann, Renner,
Dr. Rudel, Prof. Dr. Schitze, Westphal, Wollschlaeger,
Wurbs, Zimmermann

Ratsherren:  Dr. Ahrendt, Bohm, Drevs, Engel, Gallinat, Hansen,
Hartmann, Frau Kade, Langmann, Leps, Luckhardt, Muller,
Nentwig, Neumann, Ohmsen, Olsson, Frau Dr. Portofée,
Dr. Reimers, Roick, Schifer, Schroder, Sichelschmidt,
Steinert, Teske, Frau Vormeyer, Frau Voss, Dr. Wagner,
Frau Wallbaum, Wegener, Zsllkau

Es fehlen entschuldigt: Stadtrat Klouth, Ratsherren Frau Bendfeldt,
Frau Franke, Pfaff, Schagen, Schatz, Frau Tubler

Als hauptamtliche Mitglieder des Magistrats: Oberbirgermeister Bantzer,
Burgermeister Titzck, Stadtbaurat Kulenkampff, Stadt-
schulrat Dr. Hoffmann, Stadtrite Lutgens und Renger

AuBBerdem sind anwesend: Mitglieder der Ortsbeirdte Suchsdorf,
Schilksee und Mettenhof

Vorsitzender: Stadtprdsident Koster
Schriftfuhrer: Ratsherr Muller
Schriftfihrergehilfe: Stadtinspektor Bottner
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Regionale und lokale Verwaltungsneuordnung im Raume Kiel

- Diese Sitzung ist auf Tonband aufgenommen worden, Stadtprasident hat der Rats-
versammlung dieses zu Beginn der Sitzung bekanntgegeben (§ 35 Abs. 7 Geschifts-
ordnung fir die Ratsversammlung), -

Als Material liegen folgende Unterlagen vor:

Il

2

der von der Landesregierung erarbeitete Referentenentwurf eines Zweiten
Cesetzes einer Neuordnung von Kreis- und Gemeindegrenzen

Ubersichtskarten

a) Eingliederungsvorschldge 1955 (1. Loschelder Gutachten)
b) Nahbereich Kiel

c) Berufspendler nach Kiel 1950, 1961 und 1968

die nachstehende Vorlage:

Betreff:  Stellungnahme der Stadt Kiel zum Entwurf des "Zweiten

Gesetzes einer Neuvordnung von Kreis- und Gemeinde-

grenzen™ - Drs. 124 -
Berichterstatter: OB
Antrag:  Der folgenden Erklarung wird zugestimmt:

Die Landeshauptstadt Kiel hat den Entwurf des "Zweiten Gesetzes einer Neu-
ordnung von Kreis- und Gemeindegrenzen™ sorgfaltig gepruft und gibt hierzu
folgende Stellungnahme ab:

Die Landeshauptstadt Kiel begriBt, daB die Landesregierung auch im Raum
Kiel und zugleich im gesamten Zentralraum des Landes eine zukunftsweisende
gebietsmaBige Neuordnung anstrebt. Sie stellt mit Befriedigung fest, daf3 der
Gesetzentwurf weitgehend ihren in der Erkldrung vom 18. Dezember 1948 ent-
wickelten Vorschldgen entspricht.

1. Die Eingliederung der vier Gemeinden des Amtes Moorsee und einer Teil-
fliche aus der Gemeinde Ottendorf wird vorbehaltlos begruft, weil die
Landeshauptstadt damit lebensnotwendigen Raum fur ihre eigene Weiter-
entwicklung erhdlt.

Mit der Eingliederung der Gemeinden Strande und Russee erklart sie sich
einverstanden,
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Daruber hinaus ist die Landeshauptstadt der Uberzeugung, daB die kom-
munale Verantwortung homogene Réume einheitlich umfassen muB3. Des-
halb mussen mit Kiel die Gebiete der naturlichen Fordelandschaft ver-
bunden werden,

1) deren Bevdlkerung durch gemeinsame schulische und kulturelle
Einrichtungen versorgt wird,

2) in denen die Daseinsvorsorge durch zusammenhingende technische
und verkehrliche Systeme erfullt wird,

3) indenen der Anteil der Berufspendler nach Kiel mehr als 60 %
der Erwerbspersonen betrdgt.

Die Landeshauptstadt wird alle Anstrengungen machen, um die bisherige
Aufbauarbeit und Investitionstitigkeit in den einzugliedernden Gebieten
kontinuierlich fortzufthren. Eventuelle Ricklagen, die bisher selbstdndige
Gemeinden gebildet haben, sind fir MaBnahmen in diesen Stadtteilen

zu verwenden,

2. Durch die vorgesehene Bildung eines neuen grofien Kreises Mittelholstein
werden wesentliche Voraussetzungen fur eine schwerpunktmdBige Weiter-
entwicklung des schleswig-holsteinischen Zentralraumes geschaffen, Ins-
besondere ist zu begriiBen, dafl damit die Forderung der Landeshauptstadt
erfillt wird, das Entwicklungsband zwischen den beiden kreisfreien Stadten
Kiel und Neumunster einem Kreis zuzuordnen, Die Landeshauptstadt ver-
tritt jedoch die Uberzeugung, daB im Zuge der Neuordnung der Kreisgren-
zen unbedingt a | [ e auf Kiel orientierten wirtschaftlichen Schwerpunkte
des Raumes dem neuen Kreis Mittelholstein zugeordnet werden mussen.
Hierzu bedarf es der Einbeziehung weiterer Teile des Kreises Plon.

3. Nach Auffassung der Landeshauptstadt muB die Neuordnung der Kreis- und
Gemeindegrenzen durch eine gesetzliche Verankerung des Kieler Umland-
verbandes als kommunaler Zweckverband und regionaler Landesplanungs-
verband erginzt werden, Dariber hinaus sollte der Verband auf den gesam-
ten zukinftigen Kreis Mittelholstein einschlieBlich der kreisfreien Stadte
Kiel und Neumunster ausgedehnt sowie in seinen Kompetenzen, seiner Wil-
lensbildung und seiner finanziellen Leistungskraft gestdrkt werden.

Oberburgermeister beziehtsich auf den vom Magistrat in seiner gestrigen
Sitzung einstimmig gefallten BeschluB3, der einen bedeutsamen Schritt fur die Entwick-
lung Kiels darstelle. Sprecher mschte nicht Ubertreiben, aber er glaube, daB man

in dieser Stunde vor einer der groten Entscheidungen stehe, die in der letzten Zeit
auf die Stadt zugekommen sei. Am 18, Dezember 1968 habe die Ratsversammlung nach
dem Studium des 2, Loschelder Gutachtens beschlossen, der Landesregierung vorzu=-
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schlagen, das Gebiet des derzeitigen Amtes Moorsee und die nordlich gelegenen Teile
der Gemeinde Ottendorf in die Stadt Kiel einzugliedern. Dariber hinaus habe man

die Ansicht vertreten, daB auf der Grundlage des 1. Loschelder Gutachtens weitere
Vorschldge zur Eingliederung von Randgemeinden oder Gemeindeteilen bearbeitet wer-
den sollten. Und letztlich habe die Ratsversammlung die Auffassung bekundet, daf3

das Gebiet der Stadt Kiel durch groBe, wirtschaftlich starke Kreise eingegrenzt werden
sollte und daB die Entwicklungsachse - Aufgabengebiet zwischen den Stadten Kiel

und Neuminster - zu einem dieser Kreise gehsren sollte. Der jetzt vorliegende Refe-
rentenentwurf des Innenministeriums zur Neuordnung des zentralen Raumes entspreche
weitgehend diesen Vorstellungen. Insofern meine er, daBl die Landeshauptstadt im
Gegensatz zu mancher anderen Stadt oder manchem anderen Kreis in diesem Lande,
die um Stellungnahmen zu dem Referentenentwurf gebeten worden seien, diesen auch
begrufen kénnte, soweit er den Kieler Raum betreffe. Sprecher fahrt dann wartlich
fort:

"Wir sind allerdings der Meinung, daf3 zu Punkt 3 unserer EntschlieBung vom 18. De-
zember 1968 in dem Entwurf nur Ansdtze verzeichnet sind, Sie wissen, daf3 die Gemein-
den Strande und Russee nunmehr in das Stadtgebiet eingegliedert werden sollen. Eine
solche beschrinkte Forderung hatte die Stadt nicht gestellt. Wir sind im Gegenteil der
Meinung - und das bringt der Beschlu3, der lhnen vorliegt, zum Ausdruck -, daB wir,
wenn wir schon das Gebiet der Entwicklungsrdume verlassen und in das Gebiet der
Verflechtungsrdume vorstoen, das nun nicht auf kleine Dinge beschrinken sollten,
sondern daf nun sehr genau gemeinsam mit den Ministerien der Landesregierung und
evtl. in den Ausschussen untersucht werden sollte, inwieweit nicht Verflechtungsmerk-
male, so wie sie in dem BeschluBBvorschlag in Absatz 3 der Ziffer 1 genannt sind, un-
tersucht werden sollten, Wir meinen, und hier sind wir mit unserer Schwesterstadt
Lubeck einer Meinung, daf} jetzt die Gelegenheit gekommen ist, Vorschldge zu machen,
Vorstellungen darzulegen und ganz klar zu sagen, dafl neben den Entwicklungsréumen
auch die Verflechtungsrdume dazugehsren. Im Gegensatz zu unserer Schwesterstadt
Lubeck, die den Entwurf zuriickgewiesen hat, meinen wir, da3 wir jetzt etwas zu dem
Entwurf sagen sollen, ihn dort unterstitzen sollen, wo er unseren Vorstellungen ent-
spricht und dort erweiterte Vorschldge machen, wenn wir aus unserer Sicht meinen,
daB erweiterte Vorschldge gemacht werden mussen, Ich glaube, der BeschluBvorschlag
macht deutlich, daBl die Landeshauptstadt bereit ist, an der von der Landesregierung
eingeleiteten Neuordnung von Kreis- und Gemeindegrenzen positiv mitzuarbeiten.
Auf dieser Grundlage fihlen wir uns verpflichtet, unseren Anteil zu leisten, damit
homogene Rdume in Zukunft in unserem Land zentral verwaltet werden ksnnen. Wir
meinen, daB sich dieses zwingend aus der kommunalen Verantwortung heraus ergibt.
Wir sind bei unseren weiteren Uberlegungen von den fur die Raumordnung und Regional-
planung wissenschaftlich anerkannten Kriterien ausgegangen und hoffen, daf diese
Kriterien auch bei den kinftigen Beratungen in den zustdndigen Landesgremien als
richtungsweisende Entscheidungsmerkmale anerkannt werden. Und ich perssnlich darf
hinzufugen: Ich hoffe, daB auch alle Betroffenen, namlich unsere Nachbarn, wissen-
schaftliche Entscheidungsmerkmale anerkennen. Ich darf diese Kriterien fur die rdum-
liche und verwaltungsmaBige Neuordnung zwischen Stadt und Umland noch einmal
wiederholen: gemeinsame schulische und kulturelle Versorgung, gemeinsame Daseins-
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vorsorge durch technische und verkehrliche Systeme, natirliche Verbundenheit auf
dem Arbeitsmarkt durch Pendlerverkehr. Diese absoluten wertneutralen MaBstdbe soll-
ten alle anerkennen. Denn es geht zukinftig darum, durch die Neuordnung von Kreis-
und Gemeindegrenzen Voraussetzungen zu schaffen fur die Erfullung gemeinsamer
Lebensinteressen. Dabei muB unser Weg die groBen Zusammenhinge erfassen, die sich
dadurch ergeben, daBl wir alle einem immer stirker werdenden weltwirtschaftlichen
Konkurrenzkampf entgegengehen. Wir sind alle aufgerufen, unser nordlichstes Bundes-
land wirtschaftlich kraftiger und stérker zu machen, Wir meinen, daB3 emotionale
Reaktionen in dieser Stunde zwar verstindlich, aber fur die sachliche Entscheidung
ohne Belang sind.

Vom Grundsatz der skonomischen Stirke unseres Landes ausgehend, begriilen wir

die vom Innenminister vorgesehene Bildung eines neuen groBen Kreises Mittelholstein.
Dadurch wird die Forderung der Stadt erfullt, das Entwicklungsband zwischen beiden
kreisfreien Stadten Kiel und Neuminster einem Kreis zuzuordnen. Allerdings meinen
wir, daB diese Bildung eines groen zentralen Kreises alle auf Kiel orientierten wirt-
schaftlichen Schwerpunkte einbeziehen muBB. Dazu bedarf es der Hinzuziehung ins-
besondere weiterer Teile des Kreises Plon. Wir halten es nicht fur vertretbar, den
heutigen Planungsraum 3 in der jetzt vorgeschlagenen Form zu zerstickeln. Nach unse-
rer Auffassung wiirde dadurch die weitere Entwicklung des schleswig-holsteinischen
Kernraumes wesentlich erschwert. Um dieses zu verhindern, miu3te wohl die zukunfti-
ge Kreisgrenze Mittelholsteins im Osten - etwa auf der Linie Hohwacht/Malente -
verlegt werden. Meine Damen und Herren, weiterhin sollte bei der jetzt anstehenden
groBziigigen Neuordnung nicht auBer acht gelassen werden, daB es unbedingt erforder-
lich ist, den regionalen Planungsverband Kieler Umland seinen zukinftigen Funktionen
entsprechend gesetzlich zu verankern. Daruber hinaus sollte dieser Verband, der,

wie ich meine, auBerordentlich gute Arbeit im Rahmen seiner Méglichkeiten geleistet
hat, auf den gesamten zukunftigen Kreis Mittelholstein einschlieBlich der Stadte Kiel
und Neumunster ausgedehnt sowie in seinen Kompetenzen, seiner Willensbildung und
seiner finanziellen Leistungskraft gestdrkt werden,

Aber, meine Damen und Herren, lassen Sie mich - wenn wir dieses Bild einer grof3en,
lebensfahigen und ausstrahlungsféhigen Landeshauptstadt Kiel in einem groen Kreis
Mittelholstein und mit ihm und der Stadt Neumiinster verbunden entwerfen - doch noch
eines ansprechen, ndmlich das finanzielle Problem, das in diesem Zusammenhang nicht
ausgeklammert werden darf. Ich meine jene Fragen, die sich bei all unseren Uberle-
gungen zwangslaufig stellen. Wir sagen ja in unserer Erkldrung, daB wir Investitions=
maBnahmen, die die Gemeinden, welche vielleicht einmal zu uns kommen, eingeleitet
haben, weiterfuhren wollen und daB wir alle groBe Anstrengungen dazu machen werden.
Und wir erkldren uns auch bereit, jene Rucklagen, die diese Gemeinden fur bestimmte
Aufgaben angesammelt haben, zum mindesten in diesem Ortsteil ausgeben und dal3

wir sie nicht gegen Schulden aufrechnen wollen, die die Gemeinde ja vielleicht auch
dann mit in die Stadt einbringt, Aber ich meine, wenn wir das versprechen, daf sich
die Finanzfragen auf zweierlei Gebieten stellen. Das sind namlich die Fragen: Wie
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werden wir in Kiel finanziell weiterkommen? Was wird aus jenem Ausbauprogramm?
Und hier meine ich, daB nicht verschwiegen werden darf, daB wir in den Verhandlun-
gen mit der Landesregierung die dringende Forderung stellen mussen, im Zuge der Neu-
ordnung der Kreis- und Gemeindegrenzen die Finanzausstattung der kreisfreien Stadte
den sich aus der rdumlichen Neuordnung ergebenden finanziellen Belastungen ausrei=
chend anzupassen. Wenn man auch - riickschauend betrachtet - das kommunale Stever-
aufkommen und die erganzenden Finanzzuweisungen ansieht und dann feststellt, dal3
seit Inkrafttreten des jetzt giltigen Finanzausgleichssystems dieses Aufkommen beacht-
lich gestiegen ist, so darf man doch nicht Gbersehen, dafl diesem ginstigen Gesamt-
bild eine ziemlich ungleichmaBig verlaufende Entwicklung in den drei kommunalen
Gruppen - den kreisangehsrigen Gemeinden, den Kreisen und kreisfreien Stadten -
gegenubersteht. Wenn von 1955 bis 1967 die Steigerung der Nettosteuer und Schlussel-
masse fur alle Kommunen 191 % betrug und die fir die Kreise 263 % ausmachte, lag
das Anwachsen bei den kreisfreien Stadten nur bei 141, 9 %, also erheblich unter dem
Durchschnitt und ganz erheblich unter dem Anwachsen in den Kreisen unseres Landes.
Meine Damen und Herren, diese Zahl soll nur schlaglichtartig verdeutlichen, daB wir
die Gebietsneuordnung verknipfen mussen mit der Forderung, die finanzielle Situation
der kreisfreien Stadte so zu verbessern, daB die neuen Aufgaben auch erfullt werden
kénnen. Und ich meine, daB wir mit der Landesregierung auch dariber verhandeln
mussen, daB die neu zu Kiel kommenden Stadtteile zumindest, bis ihre Investitions-
programme, die heute schon vorliegen, abgewickelt sind, jene finanziellen Maglich-
keiten eingerdumt bekommen mussen, die sie auch dann hdtten, wenn sie nicht durch
eine sinnvolle Neuordnung zu Kiel gekommen wiren und ihre Eigenstandigkeit behal-
ten hatten. Es liegen ja auch zum Teil schon Zusagen vor fur diese Gemeinden, die al-
so den Landeshaushalt damit nicht weiter entlasten. Und die Tatsache allein, dal eine
bisher mehr landlich orientierte Gemeinde zu Kiel kommt, sagt beim Ausbau der Kana-
lisation immer noch nicht, daB dort dann in Zukunft auf 100 m ausgebauter Kanalisation
100 Menschen anschlieBen, wie das bei uns in GroBstadtstraBen ist, sondern es bleiben
fur die ndchsten Jahre jene funf oder drei, die es auch heute sind, fir die es ja die
Landeszuschisse zum Ausgleich gibt. Ich meine, daB wir diese Fragen sehr ernst mit
der Landesregierung besprechen sollten, und ich bin der festen Uberzeugung, daf3 die
Landesregierung hier ihre Verpflichtungen gegenuber jenen Gemeinden oder Gemeinde-
teilen, die sie zur Eingliederung nach Kiel vorschldgt, auch noch erkennen und hono-
rieren wird."

Falls nun einer Gemeinde die Ausdriicke "Eingemeindung" oder "Eingliederung" mif3-
fallen wirden - diesen Eindruck habe er beim Lesen der heutigen Ausgabe der lokalen
Zeitung gehabt -, so kénne man dann vielleicht von Zusammenlegung sprechen. Oder
- und dieses méchte Sprecher zum SchluB seiner Ausfuhrungen als persénliche Bemer-

kung verstanden wissen - die Stadt ware auch bereit, sich von der Gemeinde Strande

z.B. eingemeinden zu lassen.

Er ware dankbar, wenn die Mitglieder dieses Hauses der Vorlage in der vom Magistrat
einstimmig verabschiedeten Form zustimmen konnten.
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Als Sprecher der SPD-Ratsherrenfraktion zeigt Ratsherr Luckhar d t zundchst
die Kriterien auf, unter welchen Umgemeindungen angestrebt werden sollten. Bei den
Beratungen seiner Fraktion sei man auf eine Vielzahl dieser Kriterien gekommen.

In einem Punkt jedoch habe groBe Einmutigkeit bestanden, namlich in der Tatsache,
daB bei allen Eingemeindungskriterien die Eingemeindung von Fldchen nach Kiel Vor-
rang haben sollte. Es gehe hierbei auch nicht darum, die Macht und die Herrlichkeit
der Landeshauptstadt zu vergroBern, sondern einfach in erster Linie darum, dieser
Landeshauptstadt die Entwicklungschancen zu geben, die sie bendtige, und zwar nicht
allein fur sich, sondern auch fur die Randgemeinden selbst und fur die Entwicklung

des Landes tberhaupt. Hiernach sei in erster Linie der Referentenentwurf der Landes-
regierung beurteilt worden. Dabei habe man festgestellt, daf3 der Entwurf nicht die-
ser Entwicklungsnotwendigkeit der Stadt entspreche, denn wenn nur der Referenten-
entwurf der Landesregierung realisiert wirde, so bedeute dieses, daf3 die Landeshaupt-
stadt von Schleswig-Holstein mit 2.250 Einwohnern je Quadratkilometer wieder die am
dichtesten besiedelte GroBstadt im Bundesgebiet wire. Die Stadtentwicklung hatte
demnach auf viel zu kleiner Stadtfliche stattzufinden. Das aber bedeute praktisch das
Ende einer dynamischen Stadtentwicklung. Denn auch fir die Stadtentwicklungspla-
nung gelte das Gesetz von Angebot und Nachfrage nach wie vor. Man wisse, daf der
Boden eben nicht erweitert werden kénne und daBl eine wachsende Bevélkerung immer
weniger Boden zur Verfigung habe. An einem Beispiel méchte er dieses demonstrieren.
Aufgrund der Stadtentwicklungsplanung wisse man, dafB in den ndchsten Jahren fur
susiitzliche Industrieansiedlungen weitere 300 ha Industrie— und Gewerbefldchen be-
notigt wirden. Biete man nun diese 300 ha an einer einzigen Stelle oder auch an

zwei Stellen jeweils zur Halfte an, ohne eine Ausweichmsglichkeit zu haben, so be-
finde sich der Verkaufer dieser Flache in einer besseren Verhandlungsposition. Dadurch
entstdnden dann notgedrungen die viel zu hohen Preise. Der Idealfall fur die Stadt-
entwicklungsplanung wire, diese 300 ha zusitzlich bendtigte Industrieflachen an drei
verschiedenen Stellen innerhalb des Stadtgebietes anzubieten. Wire man nur auf eine
Flache angewiesen, so wirde es bedeuten, dafl man bei den jetzigen finanziellen
Méaglichkeiten der Stadt kaum imstande sei, die Bodenpreise fur die Stadtentwicklungs-
planung in vertretbaren Grenzen zu halten. Gleiches gelte auch fir den Wohnungsbau,
der ebenfalls in Zukunft erhebliche Fléchen innerhalb des Kieler Stadtgebietes bean-
spruchen werde. Die Stadtentwicklungsplanung benstige daher hinsichtlich der Stadt-
flache erheblich mehr Spielraum, als im Referentenentwurf der Landesregierung ange-
nommen und angeboten werde. Abgesehen davon, miusse bei einer Stadtentwicklungs-
planung darauf geachtet werden, daB man nicht fur die ndchsten 1 1/2 Jahrzehnte

nur die Planung betreibe, sondern auch gezwungen sei, fur die nachwachsenden Gene-
rationen eine gewisse Bodenvorratspolitik zu betreiben. Stadtentwicklungsplanung
gelte also nicht fur die jetzt lebenden Generationen, sondern auch fur die zu erwar-
tenden. Eine dynamische Stadtentwicklungspolitik musse auch davon ausgehen ksnnen,
Bodenvorrdte anzulegen, ohne danach zu fragen, fur welches konkretes Objekt dieser
Boden eigentlich benstigt werde. Das sei man sicherlich nicht der jetzigen Generation
schuldig; die nachwachsenden Generationen aber werden eines Tages danach fragen,
warum nur so kurzfristig geplant und konzipiert worden sei.
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Sprecher fahrt dann fort: "Ich betone noch einmal den Standpunkt der SPD-Fraktion:

In erster Linie kommt fur uns das Umgemeindungskriterium Stadtentwicklungsspielraum

in Frage. An zweiter Stelle mussen wir aber auch sehen, daB andere Eingemeindungs-
kriterien herangezogen werden missen. Und zwar geht es hier um die Intensitdt der
Stadtumlandverflechtungen. Wir wissen, daB3 es sehr viele intensive Verwaltungsbe-
ziehungen zwischen den selbstindigen Gemeinden gibt. Diese bstehen vor allen Din-
gen im Bereich der Schulen, insbesondere bei den weiterfihrenden Schulen, wo prak-
tisch das Oberschulsystem der Landeshauptstadt zur Verfigung gestellt wird fur die
Gemeinden des Einzugsbereichs. Aber ghnliche Kriterien gelten auch fur den Bereich
der Kultur, dann fur die tUbersrtliche gemeindliche regionale Planung und vor allen
Dingen an vierter Stelle der &ffentliche Nahverkehr, Wer das einmal erlebt hat, wie
schwierig es ist, eine “grine Welle" z.B. zwischen Suchsdorf und Kronshagen zustande
zu bringen, wieviel Verwaltungsaufwand, wieviel Telefongespriche und wieviel Schrei-
ben notwendig sind, damit alle Ampeln in eine Welle geschaltet werden ksnnen, der
begreift, wie schwierig es manchmal ist, eine verniinftige Entscheidung bei unterschied-
lichen Hoheitstridgern herbeizufthren. Ich will nicht mehr Verflechtungskriterien nennen,
aber eines ist klar, das zeigt die Erfahrung: Die Koordinierung der Aufgaben, die uber
die Grenzen der selbstdandigen Gemeinden hinausgeht, versuchte man bisher in der

Form von Zweckverbdnden zu bewiltigen. Die Erfahrung hat aber gezeigt, daB hier

ein nicht mehr vertretbarer Energie- und Zeitverlust auftritt. Das schonste Beispiel
haben wir bei der Auflésung des Energieversorgungsverbandes Danischer Wohld gesehen
- auch ein Zweckverband selbstindiger Gemeinden, alle das gemeinsame Ziel, ndm-
lich preisguUnstige Energieversorgung -. Die Auflosung dieses nicht mehr leistungsfihi-
gen Versorgungsverbandes zu bewerkstelligen, erforderte viel Zeit, Energie und auch
noch Geld. Und wenn man sich ansieht, wieviele Sitzungen erforderlich sind, um

eine einzige verniunftige Entscheidungen zu treffen, wieviel Personen beteiligt werden,
die also eine Menge Geld in ihrem Beruf eigentlich verdienen miBten und ihre Zeit
dann kostenlos fur verniinftige Entscheidungen zur Verfigung stellen, dann stellt man
fest, daB der gesamte Selbstverwaltungsaufwand im Verhiltnis zum Erfolg in keinem an-
gemessenen Verhdltnis mehr steht, Oder ein anderes Beispiel: Die Entwicklung beim
Regionalen Planungsverband Kieler Umland. Hier stellen wir fest, daB vier verschiedene
Gebietsksrperschaften, eine kreisfreie Stadt und drei verschiedene Landkreise versucht
haben, ihre auseinanderstrebenden Interessen auf einen einzigen Nenner zu bringen.
Und wer also in diesem Verband mitgearbeitet hat, der muBBte mehr als einmal feststellen,
dafB dort oft nur noch nach Einzugsbereichen der Kirchtirme argumentiert wird. Das
war, fur mich jedenfalls, eine bittere Erfahrung, denn ich habe lange Jahre daran ge-
glaubt, daB zwischen selbstindigen Gemeinden gemeinsame Probleme schnell beraten
und sachgemdf entschieden werden kénnen. Und ich mu3 bekennen, daf3 ich von diesem
Glauben erhebliche Abstriche habe machen mussen. So komme ich zu der Konsequenz,
daB in vielen Fdllen einfach nur die Zusammenlegung von Gemeinden die Lésung des
Problems sein konnte. Was dann aber noch an Zweckverbdnden ubrig bleibt - das gilt
vor allen Dingen fur die regionalen Zweckverbdnde - muB8 dann allerdings als schlag-
kraftiges Instrument weiterentwickelt werden. Das ist die notwendige Konsequenz. Nun
zum Kreis Mittelholstein, der uns angeboten wird. Zweifellos ist dieser Kreis Mittel-
holstein fur die Landeshauptstadt Kiel ein Fortschritt, denn in Zukunft verhandeln wir
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nicht mehr mit drei selbstandigen Landkreisen, sondern nur noch mit einem einzigen
und sehr leistungsfahigen. Allerdings - und jetzt kommt die Einschrinkung - der Zu-
schnitt dieses Kreises ist eindeutig unter dem Gesichtspunkt der eigentlichen Landes-
hauptstadt von Schleswig-Holstein, ndmlich Rendsburg, basiert. Wir meinen, daf3
der Kreis Mittelholstein in Richtung nach Osten ausgedehnt werden muf3; im Westen
ksnnen ohne weiteres einige Amter und Gemeinden an die dortigen Kreise Steinburg
und Dithmarschen abgegeben werden. Zu ihnen gehsren sie auch hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen und regionalen Verflechtung. Wir meinen weiter, da3 es nicht an-
geht, daB die Landeshauptstadt Kiel durch diesen seltsamen Zuschnitt des Kreises Mit-
telholstein ihre eigentliche und nattrliche Zentralitatsfunktion verliert; denn der
naturliche Schwerpunkt des Raumes Mittelholsteins liegt nun einmal im Bereich der
Entwicklungsachse Kiel-Neumunster. Daher ziehen wir die Konsequenz, den Zweck-
verband Regionaler Landesplanungsverband Kieler Umland gesetzlich zu verankern.
Das ist die Forderung an den Landesgesetzgeber. Und wir sind der Auffassung, daf3
dieser Verband willensbildungsmaBig, kompetenzmdBig und finanziell zu starken ist,
und zwar im einzelnen durch folgende Punkte:

1. Gesetzliche Verankerung als kommunaler Zweckverband und
regionaler Landesplanungsverband mit dem Namen Mittelholstein.

2. Verbandsmitglieder sollen nicht nur der Kreis und die beiden kreis-
freien Stadte, sondern auch die kreisangehsrigen Mittelzentren Rends-
burg und Eckernfsrde sein. Wenn man schon vom sogenannten Stadte -
viereck in diesem neuen Kreis spricht, dann sollte man auch dieses
Stadteviereck institutionalisieren, d.h. die Stadt Kiel ist nicht allein
daran interessiert, mit dem Landkreis Rendsburg regelmaBig zu verhan-
deln, sondern wir meinen, daB auch die groBen Gemeinden stimmberech-
tigtes Mitglied dieses Verbandes sein muUB3ten.

3. Das Verbandsgebiet sollte lickenlos das gesamte Gebiet der Verbands-
mitglieder, also keine Planungslicken wie bisher, umfassen, denn
der Regionale Landesplanungsverband Kieler Umland deckt nur einen
Teil des Planungsraumes 3 ab,

4. Verbandsaufgabe sollte nicht nur die Regionalplanung, Abstimmung
der Einzelplanung und Férderung der kommunalen Zusammenarbeit,
wie es bisher der Fall ist, sondern unter bestimmten Voraussetzungen
die Durchfthrung entwicklungsbestimmender MaBnahmen sein. Das gilt
insbesondere u.a. fur die Bodenvorratspolitik, fur die Anlage von
Industrieparks und vor allen Dingen, zusammengefaBt, fur die Schwer-
punktbildung in der Infrastruktur des gesamten Raumes. Dazu gehort
z.B. auch die Herstellung eines Nahschnellverkehrs zwischen Kiel
und Neumiinster.

5. Der WillensbildungsprozeR im Verbandsausschul und Vorstand muf3
erleichtert werden. Die Anzahl der VerbandsausschuBmitglieder sollte
grundsatzlich der Einwohnerzahl der Verbandsmitglieder entsprechen,

.
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Beim Kreis ware jedoch die groBere Flache angemessen zu bertck-
sichtigen. Aber Abstimmungen sollten nach den normalen Mehrheits-
prinzipien erfolgen. Das bestehende Wahlrecht bei diesem Verband
hat in praktisch in vielen Fallen entscheidungsunfihig gemacht.

6. Die Stellung des Verbandsdirektors als fur den Gesamtraum verpflichtendes
Organ muBte gestdarkt werden,

7. Die Bekanntgabe der Ziele der Raumordnung und Landesplanung an die
Gemeinden (§ 1 Abs. 3 Bundesbaugesetz und § 10 Landesplanungsgesetz)
miBte ebenfalls auf den Verband tbertragen werden. Das bedeutet, daf3
eine Hoheitsaufgabe des Landes auf den Verband ubertragen wird.

8. Es muBte ein regionaler Grunderwerbs- und Investitionsfonds eingerich-
tet werden, finanziert im Verhdltnis 1: 1, gespeist durch Verbandsumlage
und Landeszuweisung.™

AbschlieBend méchte er noch drei kleinere Probleme ansprechen. Die SPD-Fraktion
halte eine Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes fur Schleswig-Holstein fur erfor-
derlich. Sie glaubten, daB die Neuordnung der Gebiete in diesem Lande auch eine
Neuverteilung der Finanzmasse zur Folge haben misse. Oberbirgermeister habe in
seinen Ausfuhrungen bereits erklart, in welcher Weise durch das bestehende Finanz-
ausgleichsgesetz die kreisfreien Stadte im Vergleich zu den kreisangehdrigen Gemein-
den und den Kreisen benachteiligt wirden. Weiterhin vermsgen seine Fraktionskolle-
gen nicht einzusehen, weshalb Rendsburg als Kreisstadt fur Mittelholstein vorge-
schlagen worden sei. Vermuten koénne man nur, daB das ein Zugestdndnis an die "grine
Front" und an die eigentlichen Machtfaktoren in diesem Lande sei. Rein sachlich ware
dieser Vorschlag jedoch nicht zu vertreten. Der eigentliche Sitz der Kreisstadt fur
den Kreis Mittelholstein muBte daher Kiel sein. Wenn auch argumentiert wirde, diese
gebietliche Neuordnung solle nicht fir alle Ewigkeit bestehen, so kénne er diesem
Argument angesichts der gerade in der Bundesrepublik ausgeprigten Traditionsver-
haftung nicht beipflichten. Die GroBe des neuen Kreises Mittelholstein mit 271 .000
Einwohnern - etwa dreimal so gro wie der vorgeschlagene Kreis Oldenburg und mehr
als dreimal so groB wie der vorgeschlagene Kreis Flensburg-Land - wire durchaus im-
stande, groBere Umgemeindungswiinsche der Landeshauptstadt zu verkraften, ohne daf3
der Kreis Mittelholstein dabei selbst an Substanz verliere.

Stadtrat Hochhe im erkldrt anschlieBend fur die CDU-Ratsherrenfraktion, dafl
die heutige Beratung und BeschluBfassung Uber diesen Antrag einen besonderen Hohe -
punkt in der kommunalpolitischen Tatigkeit in diesem Hause darstelle.

"Mit der BeschluBfassung wird ja nicht fur einen kurzen, sondern fur einen sehr langen
Zeitraum eine richtungsweisende Linie gefunden, und ich glaube, zu Recht haben sich
daher die Fraktionen dieses Hauses mit groBem Ernst mit dieser Vorlage befa3t. Wir
begriiBen als CDU-Fraktion den Referentenentwurf insoweit, als er ja doch unserem
Hauptanliegen, was alle Fraktionen dieses Hauses wiederholt zum Ausdruck gebracht
haben, voll Rechnung tréigt. Ich glaube, die Ratsversammlung war sehr gut beraten,
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daB sie ganz massiv und zu einem sehr frihen Zeitpunkt die Meinung vertreten hat,
daB die kinftige wirtschaftliche Entwicklung Kiels nach Suden geht, schon aus der
geographischen Lage heraus. Und wir sind froh und dankbar zugleich, daf dieser Vor-
stellung, namlich das Amt Moorsee einzugemeinden, voll Rechnung getragen worden
ist. Wir glauben, daB fur die kunftige Entwicklung der Landeshauptstadt Kiel dieser
entscheidende Punkt von groBler Wichtigkeit ist. Es sind in diesem Referentenentwurf
noch weitere Vorschldge gemacht worden, um eine neve Ordnung, eine neue Losung
im Rahmen der Landeshauptstadt zu finden. Meine Fraktion ist der Auffassung, dafl
sie dem jetzt vorliegenden Entwurf ohne jede Einschrankung zustimmen kann. Sie ist
der Auffassung, daB im Gebiet Kiel und in seinem Umland - in dem Gebiet, das um
die Kieler Fsrde herum liegt - eine Losung gefunden wird, die allen Bemthungen,

die Kiel nun einmal entwickelt, gerecht wird. Wir meinen, daf durchaus zu uberlegen
ist, welche Gemeinde in diesem oder jenem Teil noch hinzugenommen werden konnte
und ob man nicht eine Abrundung des gesamten Gebietes schaffen wird. Wir sind der
Auffassung, daB sich die Nachbargemeinden Kiels entgegen vieler Verlautbarung
dieser Vorstellung doch nicht verschlieBen werden. Wir wissen, dafl gerade die vielen
Pendler, die nach Kiel hereinkommen, um ihren Beruf auszuiben, durchaus Verstdnd-
nis fur dieses Anliegen der Landeshauptstadt haben. Und wir meinen, daB die berech-
tigte Forderung der Landeshauptstadt, die ja nun wei8 Gott nicht maBlos ist, sondern
sich durchaus in MaBen halt, auch dort Uberall Zustimmung finden wird, auch wenn
dem einen oder anderen diese Vorstellung im Augenblick noch nicht so eingeht.
Meine Damen und Herren, wir begriBen weiterhin in dem Referentenentwurf die nach
unserer Auffassung auBerordentlich glickliche Losung, diesen Kreis Mittelholstein

2u schaffen. Wir wissen, daB mit dieser gesamten Gebietsreform ein mutiger Schritt
seitens der Landesregierung gemacht wird und daf3 wir berechtigt anerkennen sollten,
daB hier der Versuch unternommen wird, eine vollige Neuregelung zu schaffen, ja
nicht nur im Kieler Raum, sondern im gesamten Gebiet des Landes Schleswig-Holstein.
Fur die Stadt Kiel wird es wichtig sein, daB sie kinftighin nur mit einem Kreis, ndm-
lich mit dem Kreis Mittelholstein als der sie umschlieBende Kreis zu verhandeln hat.
Wir versprechen uns von dieser Lésung auBerordentliche Vorteile und auBBerordentliche
Vereinfachungen. Und nun noch ein Wort zu den Gemeinden, die zu dem Gesamtge-
biet Stadt Kiel hinzukommen sollen. Meine Fraktion ist der Auffassung, daBl die Ge-
meinden, die zur Stadt Kiel nun zukommen sollen, die Rechte, die sie sich geschaffen
haben, speziell also ihre Planungen, nicht aus "der Hand schlagen" sollte. Wir konnen
ein gedeihliches Zusammenleben mit diesen neuen Kieler Burgern nur dann finden,
wenn wir die Planungen, die in all’ diesen Gemeinden seit ldngerer Zeit vorhanden
sind, anerkennen und weiterfthren. Und ich glaube, die Ausfuhrungen des Herrn
Oberburgermeisters sind insofern durchaus berechtigt, wenn er darauf hinweist, dal}
auch im finanziellen Bereich hier eine Losung geschaffen werden mu3, die es der
Stadt Kiel ermsglicht, diese Vorstellungen der einzelnen Gemeinden auch in Zukunft
durchzufthren. Ich meine, man sollte auch mit allem Nachdruck darauf hinweisen,
daB das, was die Gemeinden an Rucklagen fur bestimmte Zwecke geschaffen haben,
daB sich diese Mittel nicht als verloren erweisen, sondern daB sie speziell fur diese
Gemeinden verwendet werden, die neu zur Stadt Kiel hinzukommen. Meine Damen
und Herren, wir meinen, daB wir mit dieser Entscheidung, die wir heute treffen sollen,
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und mit dem Vorschlag, den wir der Landesregierung machen, einen ganz erheblichen
Schritt in die Zukunft tun werden. Wir wissen, daB dieser Referentenentwurf, so wie

er uns jetzt vorliegt in seiner Fassung, sicherlich nicht das letzte Wort ist, sondern

daf dieses oder jenes in den Beratungen im Landtag noch erginzt werden soll. Ich glaube
aber, daB wir als Stadt Kiel und als Vertreter in der Ratsversammlung einfach verpflich-
tet sind, im Interesse der Stadt Kiel und seiner Burger darauf hinzuweisen, wie sich

nach unserer Auffassung in Zukunft die Stadt Kiel aus seinen Uberlegungen heraus rein
wirtschaftlich entwickeln muB. Und ich glaube, daB wir deshalb dem jetzt vorliegenden
Vorschlag vollinhaltlich zustimmen kénnen."

Fur die Fraktion Freie Kieler Wihlergemeinschaft spricht dann Ratsherr Hart -

ma n n: "Vor etwa drei Wochen wurde unserer Fraktion, wie auch den Gbrigen Frak-
tionen, Kenntnis gegeben von dem Entwurf des Gesetzes Uber die Neuordnung von
Kreis- und Gemeindegrenzen, einem Entwurf, der im Lande Schleswig-Holstein mehr
Ablehnung als Zustimmung hervorgerufen hat. Wir bedauern, in einer so wichtigen
Angelegenheit nicht mehr Zeit zu einer Stellungnahme zu haben. Wir werden auch
den Eindruck nicht los, daB der Entwurf, was besonders auch unsere Landeshauptstadt
angeht, voller Halbheiten steckt. Als wir uns in diesem Hause im Jahre 1955 uber

das Loschelder Gutachten Wochen, ja Monate unterhalten haben, hat die damalige
Ratsversammlung den Standpunkt vertreten: Der Kieler Lebensraum musse auf beiden
Seiten des Kieler Hafens und vor allen Dingen nach dem Siiden erweitert werden.

Was bei dem Loschelder Gutachten spdter herausgekommen ist, wissen Sie, meine
Damen und Herren. DaBl der Gesetzentwurf die Gemeinden Ronne, Wellsee, Moorsee,
Meimersdorf und Russee Kiel zuschlagen will, wird von der Freien Kieler Wahlerge-
meinschaft begrilt, weil auch wir wissen, daBl Kiels Lebensraum im Interesse der Ge-
sundung der Stadt beachtlich nach Suden, also in Richtung Neumunster, erweitert
werden muBB. Was wir allerdings bedavern und was wir als Halbheiten bezeichnen, ist,
daB das Gebiet um Rammsee und Schulensee zum Kreis Mittelholstein zugeschlagen
werden soll. Der Unvernunft in der Neugestaltung wird aber die Krone aufgesetzt, wenn
wir sehen, daB Kiel-Kronshagen ebenfalls bei Rendsburg, also bei Mittelholstein blei-
ben soll. Kronshagen wird nach diesem Referentenentwurf stets ein Pfahl im Fleische
Kiels bleiben. Kronshagen ist schon jahrzehntelang praktisch ein Stadtteil von Kiel
gewesen, wenn wir sehen, wie die Burgerschaft von Kronshagen mit der Landeshaupt-
stadt auf das engste verbunden ist. Nahezu der allergroBte Teil der Kronshagener Bur-
ger ist wirtschaftlich und geschiftlich mit der Landeshauptstadt verbunden. Der Krons-
hagener Burger schickt seine Kinder in die Oberschulen nach Kiel und nicht nach
Rendsburg. Der Kronshagener Burger besucht die Kieler Theater und wohl kaum das
Rendsburger Theater, Der Kronshagener Birger sucht mit seinen Familienangehsrigen
die Kliniken der Landeshauptstadt auf und nicht die Klinik in Rendsburg. Die Verbun-
denheit der Kronshagener mit Kiel ist eindeutig. Oder, meine Damen und Herren,
fahren nicht alle paar Minuten die Kieler Omnibusse zwischen Kiel und Kronshagen?
Uns ist nicht bekannt, daB ein Vorortsverkehr zwischen Rendsburg und Kronshagen be-
steht. Es ist vielfach unverstandlich, daB die Verantwortlichen des Entwurfs Uber die
Neuordnung von Kreis- und Gemeindegrenzen Kronshagen zu Mittelholstein schlagen
wollen. Und was fur Kronshagen gilt, gilt auch fur Schulensee. Wir bedauern auch
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die Burger des Ostufers von Laboe Uber Heikendorf, die aus der naturlichen Gemein-
schaft mit Kiel herausgerissen werden und mit Rendsburg verbunden werden sollen.
Das bedeutet also, meine Damen und Herren, daf3 praktisch alle Burger - z.B. von
Laboe aus gesehen -, die mit ihrem Landrat ein Gespréich fuhren wollen, tber Kiel
den weiten Weg nach Rendsburg suchen mussen. Von vielen Burgern erfahren wir, dafl
diese mit Recht verlangen, daB nach den Grundsdtzen der Vernunft auch Kronshagen
und Schulensee mit dem GroBraum Kiel verbunden werden. Uberhaupt ist die Freie
Kieler Wahlergemeinschaft der Auffassung, daf3 die Neuordnung von Kreis= und Ge-
meindegrenzen erst dann hitte eigentlich erfolgen mussen, wenn das jahrelange Tau-
ziehen um die Finanzreform auch im Interesse unseres Landes geregelt ware. Der
Kieler Tageszeitung "Kieler Nachrichten" von heute entnehmen wir, da3 die Ge-
meindevertretung von Strande die Eingemeindung nach Kiel ablehnt. Es ist das gute
Recht der Burgerschaft, diesen Standpunkt einzunehmen. Die Strander behaupten,

daB Kiel seine vor Jahrzehnten eingemeindeten Vororte vernachldssigt habe. Ich glau-
be, hierUber werden wir in einer der kommenden Ratsversammlungen einmal sprechen
mussen. Kiel wird vorgeworfen, friher bindende Zusagen eingemeindeter Gemeinden
gegenuber nicht gehalten zu haben. Die Fraktion der Freien Kieler Wahlergemeinschaft
ist der Auffassung, dal3 eine verniinftige Erweiterung des Kieler Lebensraumes von
Strande Uber Klausdorf und Altenholz eine Notwendigkeit auch im Interesse des Lan-
des ist. Meine Damen und Herren, Gegner der Eingemeindung in vielen Orten des
Landes sind ja nicht immer die Wihler und die Birger, sondern in der Regel die Herren
Landrate und Burgermeister, die aus eigennitzigen Grinden eine Gebietsreform ab-
lehnen. Die Freie Kieler Wahlergemeinschaft ist bereit, mit den Fraktionen der poli-
tischen Parteien in diesem Hause einen gemeinsamen Weg zu gehen, wenn der Nutzen
der Landeshauptstadt eindeutig ist. Wir sind der Meinung, daB der Referentenentwurf
nicht im D-Zug-Tempo vom Landtag verabschiedet werden sollte. Auch die Lubecker
Burgerschaft vertritt, wie wir aus den Worten des Herrn Oberbirgermeisters horten,
die Auffassung, dafl der Referentenentwurf weder den Vorstellungen und den Notwen-
digkeiten der Bevslkerung entspricht, noch ausreichend die weitere Entwicklung der
Wirtschaftsrdume beruicksichtigt. Ich personlich bedauere, daB der einzelne Burger
nicht die Mdglichkeit hat, entscheidend zu diesen Dingen mitzubestimmen, sondern
es seinen Gemeindevertretern,der hohen Obrigkeit,Uberlassen muB3, was geschieht.

Es ist richtig, wir haben eine Schicksalsstunde der Stadt, wenn wir heute Beschluf3
fassen. Weil wir im groBen und ganzen sehen, daB3 der Entwurf auch beachtlichen
Teilwiinschen der Landeshauptstadt entspricht, sind wir bereit, der Vorlage zuzu-
stimmen,"

Fur die FD P-Ratsherrenfraktion erkldrt dann Ratsherr Sichelschmidt,

daf seine Fraktion sich nach reiflicher Uberlegung und unter Beriicksichtigung der
eindrucksvollen Stellungnahme der Stadt Lubeck nicht in der Lage sehe, der vorge-
sehenen Erkldrung der Stadt Kiel zu dem Referentenentwurf zuzustimmen. Als sich vor
einigen Monaten die ersten Konturen der grolen Gebietsreform fur Schleswig-Holstein
abzeichneten, habe man den Eindruck gehabt, hier wirklich einmal den "Atem der
Geschichte" zu verspuren, Auch glaubte man, daB hier nun wirklich einmal versucht
werden sollte, in die fernere Zukunft hinein ein Gebiet, das allzulange an traditio-
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nellen Dingen gehangen habe, neu nach rationellen Gesichtspunkten zu formen und
zu gestalten, Auf die landlichen Gebiete bezogen, trage der vorliegende Referenten-
entwurf der Landesregierung diesen Erwartungen in weiten Teilen Rechnung. Verwun-
dert muBten sie jedoch feststellen, daB der groBe Atem, der die Initiatoren der Ge-
bietsreform einmal beseelt habe, ausgerechnet nicht im Raume der Landeshauptstadt
zu spuren sei. Anstatt auch hier groBrdumige, zukunfistréchtige Losungen zu verwirk-
lichen, erscheine die Neuordnung in diesem Gebiet mehr oder weniger zufillig.
Insofern musse er die vorgesehene gebietsmidBige Neuordnung im Raume Kiel als
"kleinkariert" bezeichnen. So werde eine Gemeinde als eingliederungsreif betrachtet,
die andere Gemeinde jedoch nicht. Wie aber wolle man es jemals einem Russeer Bur-
ger z.B. klarmachen, daf seine Gemeinde nach Kiel eingegliedert werden solle, das
Gebiet der Gemeinde Kronshagen jedoch nicht. Er selbst habe hierzu in der Bevslke-
rung feststellen kénnen, daB diese den Eingliederungsméglichkeiten in die Landes-
hauptstadt gar nicht so negativ gegeniiberstehe, wenn auch andere Gemeinden, fur
die Gleiches zutreffe, einbezogen wirden, Die FDP-Ratsherrenfraktion vertrete daher
die Auffassung, da3 hier wirklich das Wort "Raumordnung™ in vollem Ernst auch auf
die Landeshauptstadt angewendet werden sollte. Es sei doch wirklich nicht einzusehen,
warum ausgerechnet der Kreis Rendsburg einen so gewaltigen Machtzuwachs erfahren
solle, wenn man die Landeshauptstadt mit ihrer Ausstrahlungskraft auf das Allernot-
wendigste verweist, was gerade eben die dringendsten Bedurfnisse befriedige.

Sprecher féhrt dann fort: "Umgekehrt hiitte es sein mussen, Die Landeshauptstadt hitte
man endlich einmal mit den Dingen ausstatten sollen, auf die sie seit 50 Jahren wartet.
Man hitte ihr endlich einmal den Anzug schneidern sollen, der fur sie paBt und nicht
einen Anzug, der nach wie vor hinten und vorne zu eng und zu knapp ist. Wir haben
uns in dem Zwischenstadium der Ereignisse mit dem Gedanken eines Kieler Umland -
verbandes, eines Kieler Umlandkreises, auseinandersetzen mussen, dessen Sitz, auch
nach dem Urteil vieler Burger aus unseren Nachbargemeinden und Nachbarkreisen,

in Kiel hatte sein sollen. Wir waren eine Zeitlang nahe daran, uns mit einem Kieler
Umlandkreis mit dem Sitz in Kiel zu befreunden, weil man hétte annehmen ksnnen,
daB die enge rdumliche und personelle Zusammenarbeit der Stadtverwaltung Kiel und
der Kreisverwaltung eines Kreises Kiel in einigen Jahren hétte dahin fuhren ksnnen,
daB das ganze Gebiet wirklich zusammengelegt worden ware. Wir sind durch diesen
Entwurf vor die Tatsache gestellt worden, daB man an diesen Gedanken nicht mehr
denkt, dafl man ihn nicht weiterverfolgt hat. Und nun tritt uns plstzlich dieses Unge-
tum - so mochte ich fast sagen - des Kreises Mittelholstein entgegen, dessen Kreis-
stadt ganz exzentrisch im Westen liegen soll, so da8 man schon von einem "Anti-
Kiel-Kreis" sprechen kann, Wenn das wirtschaftliche Schwergewicht von Rendsburg
so grof3 ist, dann kann dieser Kreis ja nur in Konkurrenz zur Stadt Kiel entwickelt
werden. Nun frage ich Sie: Ist der Konkurrenzgedanke auf diesem Gebiet denn wirk-
lich so fruchtbar, daB man annehmen ksnnte, daB fir das Kieler Umland da etwas
Vernunftiges bei herauskommt ? Ich glaube es nicht. Ich bin der Ansicht und unsere
Fraktion steht auf dem Standpunkt, da8 hier die Gelegenheit gewesen wiire, den Raum
Kiel so zu erweitern, wie der Raum Rendsburg jetzt vollig unnstigerweise erweitert

= e




L45 =

wird, und dazu in ein Gebiet hinein, das wirklich keinerlei Beziehungen mehr zu
Rendsburg hat - die gesamte Probstei, ja sogar eine Gemeinde wie Raisdorf. Die
Existenz von Raisdorf hatte doch nur einen Sinn, wenn man davon ausgeht, daf3 der
Kreis Plon erhalten bleiben solle. Nachdem aber der Kreis Plon aufgelsst werden

soll, hdngt nun Raisdorf vallig "in der Luft". Es ist doch sinnwidrig, diese dann"in

der Luft" hangende Gemeinde nach Rendsburg hin zu orientieren und nicht nach Kiel.
Das Ganze gilt fur die gesamte Probstei. Herr Hartmann hat das schon im einzelnen aus-
gefthrt. Wir sind also der Ansicht, daB dieser Raum Kiel, diese Fsrdelandschaft, die
schon in dem ersten Loschelder Gutachten von 1955 als eine Einheit erscheint. Wenn
Sie auf die Karte sehen, so ist das eine einheitliche Angelegenheit, die schon mit

dem violetten Strich umrahmt ist. Die einen Gebiete sind zur Eingliederung schon
1955 vorgeschlagen worden. Es ist vllig unbegreiflich, weshalb man von dem damals
schon besser der Zukunft entsprechenden Gutachten wieder abgeriickt ist, das nur den
einen Fehler hatte, daB Laboe nicht mit dabei war, was damals schon unbegreiflich
war. Auch Laboe gehdrt in diese Fordelandschaft. Wenn man etwas Grof3es machen
will, wenn man diese Gegend, deren Kernstiick eben die bisherige Stadt Kiel ist,
wenn man diese fur die ndchsten 50 Jahre entwickeln will, dann muf3 man schon so vor-
gehen, daB man das alles zusammennimmt. Ich wirde sagen, der dem 19. Jahrhundert
entsprechende Gedanke der Eingemeindung ist hier vsllig fehl am Platze. Es handelt
sich hier nicht um Eingemeindung in dem alten Stil des 19, Jahrhunderts, sondern

es handelt sich hier um groBrdumige Zusammenlegung unter dem Gesichtspunkt der
Zukunft. Wenn man sich vor Augen fuhrt, wie schnell die Dinge sich entwickeln, so
kann nicht immer alles von der Vergangenheit her betrachtet werden. Wenn Sie sich
die Entwicklung der Pendlerzahlen ansehen, so ist schon seit 1961 ein so rasanter
Fortschritt der Verflechtung gerade in diesen Zahlen enthalten, daBl man sich fragen
mufl: Wie wird es in funf Jahren aussehen? Wie sieht es in zehn Jahren aus? Dann
sieht es alles jedoch noch viel eindeutiger zugunsten Kiels aus. Deswegen sind uns
auch Bedenken gekommen bei den Ziffern 1 - 3, in denen der Anteil der Berufspend-
ler z.B. mehr als 60 % der Erwerbspersonen betrdgt. Das sind doch alles Zahlen der
Vergangenheit bzw. der unmittelbaren Gegenwart. Sollte man es wirklich hier bei

5 oder 10 % der Pendlerzahlen belassen? Soll man das tberhaupt erwihnen? Das sind
alles Dinge, die in rasanter Entwicklung befindlich und die morgen schon tberholt sind.
Festzustellen ist noch, daB der Trend zur GroB3stadt im gesamten Bundesgebiet derartig
zugenommen hat, daB wir auch hier, obwohl es vielleicht etwas schwicher sein mag,
fur die Zukunft mit ganz uUberraschenden Entwicklungen rechnen missen, die vielleicht
heute noch nicht zahlenm&Big erkennbar sind, sich aber Gber kurz oder lang sehr stark
bemerkbar machen werden. Und nun kommen die finanziellen Dinge. Es handelt sich
hier nicht um Grenzziehungskosmetik, es handelt sich nicht um Optik, bloB um GuBer-
lich eine hubsche, einheitlich gefdrbte Karte zu erzielen, sondern es handelt sich
doch wirklich um innere Gestaltungsprinzipien, die fur diesen ganzen Raum maB3gebend
sein mussen. Und diese Dinge durfen auch nicht daran scheitern, daf3 vielleicht die
eine oder andere Teilrechnung auf dem finanziellen Gebiet im Moment nicht ganz auf-
geht. Selbstverstandlich muB der Besitzstand der Gemeinden in gewisser Weise gewahrt
bleiben, so lange, bis wir einen besseren Finanzausgleich auf dem Gebiete des Landes
Schleswig-Holstein oder eine groBe Finanzreform bekommen. Selbstverstandlich darf
den Gemeinden, die nun an dieser groBen Raumneuordnung teilnehmen, nicht das
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Schicksal blthen, was friher - allerdings unter ganz anderen Umstiinden - dem einen
oder anderen friher einmal eingemeindeten Gebiet von Kiel passiert ist und von dem
also vollig ungerechterweise die Schuld auf die Stadt Kiel geschoben wird, als ob es
keinen Ersten Weltkrieg, keine Inflation, keine Riesenarbeitslosigkeit, keine Welt-
wirtschaftskrise und keinen Zweiten Weltkrieg gegeben hitte. Man muB sich doch mal
vorstellen, wie diese Stadtrandgebiete Elmschenhagen oder Friedrichsort entwickelt
worden wiaren, wenn diese Kriege und die Elendszeiten, die wir gehabt haben, nicht
gewesen waren. Man kann doch nicht die Schuld ganz einfach auf die Stadt Kiel schie-
ben und sagen: lhr habt ja eure friheren Gebiete auch nicht entwickelt und deswegen
konnt ihr nicht erwarten, daB andere nun mit Begeisterung sich eingliedern lassen.

Das soll ja eben durch diese groBe Neuordnung ganz anders werden. Es ist ganz sonnen=
klar, daB auf dieser neuen Basis auch die finanziellen Dinge anders geordnet werden
mussen und daB wir auf dieser groBeren Basis auch ganz andere Planungen in Angriff
nehmen koénnen. Es ist doch nicht so, als ob wir bisher auf die Hilfe von Bund und

Land nicht angewiesen gewesen wiren, als ob wirdurch eine groBziigige Neuordnung
nun plstzlich in viel groBerem Stil auf die Hilfe von Bund und Land angewiesen werden.
Davon kann doch keine Rede sein. Es kann sich ja hochstens um eine Starthilfe handeln,
um dieses neue Gebiet gleich so kriftig zu entwickeln, daB es sehr bald eine Hilfe
uUberhaupt entbehren kann. Es geht uns doch in erster Linie nicht um eine Machterwei-
terung der Stadt Kiel Uber Personen. Es geht uns doch in erster Linie darum, vor allem
die industrielle Wirtschaftskraft Kiels so fordern zu konnen, dafl die Stadt Kiel spater
sehr viel besser auf eigenen FiBen stehen kann wie heute. Wenn man sich vor Augen
fuhrt, welchen Landbedarf Unternehmungen haben und was wir fir Angebote machen
muBten, wenn wir sie hier wirklich herholen wollten, dann muB man sagen, alles das
ist, was uns hier vorgefthrt wird, viel zu engherzig und viel zu kleinmutig. Ich bin
uberzeugt, die Bevslkerung denkt ganz anders. Und die Bevslkerung, wenn sie sehen
wirde, daB alle mitmachten, wirde sich auch nicht daran stoen, daB vielleicht die
Hundesteuver in Kiel 20 DM hoher liegt als anderswo. Dann wird sicher auch die Stadt
Kiel Entgegenkommen zeigen, daB es fur eine gewisse Zeit so verbleiben kann. Aber
das sind alles nach unserer Auffassung sehr kleinkarierte Dinge, die in diesem histo-
rischen Moment Uberhaupt keine Rolle spielen durften. Wir sind der Auffassung, da3
dieser Entwurf, der uns hier vorgelegt ist, in diesem Punkt nicht ausreichend ist.

Wir vermissen den grofien historischen Atem auf dem Gebiet des Kieler Raumes und

wir sind gegen einen so machtigen Kreis Mittelholstein und wir sehen auch keinen

Trost in der Ersatzlssung, den Kieler Umlandverband als regionalen Verband zu gestal-
ten. Wir haben kein groBes Zutrauen dazu, daB ein solcher Verband diese groen Auf-
gaben, die hier zu losen sind, befriedigend entwickeln kénnte und wir sind auch mit
diesem Punkt 3 ebensowenig wie mit dem Punkt 2 in dieser Form nicht einverstanden.
Wir glauben auch sicher, daB der Entwurf nicht der Weisheit letzter Schlu sein kann
und auch nicht sein wird; denn soviel Einsicht muBte bei allen Beteiligten, vor allem
auch bei den Herren im Landtag vorhanden sein, dal man, wenn man schon fur das
ganze Land eine groBzigige Neuordnung betreibt, nicht bei der Stadt Kiel im Klein-
karierten steckenbleiben darf. Ich glaube, wir sollten hier der Bevdlkerung vor Augen
fuhren, daB es gilt, fur die Zukunft gewappnet zu sein, daB wir als Geschlecht, das
einer Atomzukunft entgegensieht, bei solchen Dingen nicht unter kleinlichen Gesichts-
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punkten versagen durfen, Ich glaube, wenn ein derartiger Appell an die Bevélkerung
gerichtet wiirde, so wirde sich die Bevslkerung dem nicht versagen."

Auf die Ausfuhrungen seines Vorredners eingehend, mschte Stadtrat Dr. Kieke -
busch darauf hinweisen, daBl alle von Ratsherrn Sichelschmidt vorgetragenen
Argumente, die die FD P-Ratsherrenfraktion veranlaBt hdtten, gegen die von der
Stadt beabsichtigte Erkldrung zu stimmen, doch eigentlich dazu fuhren mi3ten,

fUr diese Drucksache zu stimmen,

Gleichzeitig méchte er jedoch auch noch einmal auf ein kleineres Problem zu sprechen
kommen, das im Zusammenhang mit der Gebietsreform vom Landesgesetzgeber in

einem Zuge geregelt werden sollte. Viele Nachbargemeinden, die vielleicht kinftig
Kieler Stadtteile sein wirden, hdtten ohne Zweifel den berechtigten Wunsch, auch

in Zukunft bei der Mitgestaltung und Mitbestimmung Uber ihr eigenes Schicksal mit-
sprechen zu ksnnen. Hier aber beftinde sich das sonst so fortschrittliche Land Schleswig-
Holstein in einem erheblichen Gesetzgebungsriickstand, Schon die maBgeblichen Kom-
mentatoren zur schleswig-holsteinischen Gemeindeordnung (Galette und Laux) hatten
darauf hingewiesen, dafl die Tatigkeit der sog. Ortsbeirdte in eingegliederten Gebiets-
teilen ausschlieBlich auf eine beratende Funktion beschrénkt bleiben musse, da andern-
falls die nach § 27 GO gegebene Allzustandigkeit der Gemeindevertretung verletzt
sein wurde. Er mschte daher die Mitglieder der Ratsversammlung darauf hinweisen,

daB in fast allen Bundesldndern die Gemeindeordnungen inzwischen dahingehend no-
velliert worden seien, daB engeren ortlichen Gemeinschaften innerhalb von Grof3-
stidten, aber auch anderen gréBBeren Gemeinden, die Mdglichkeit gegeben worden

sei, auch in ihrem Ortsbezirk - wie es oft heile - durch eine Ortsvertretung, einen
Ortsbeirat oder Beirat ihre besonderen Interessen vortragen zu lassen. Alle diese Ge-
meindeordnungen sidhen eine Zusammensetzung dieser Vertretungen nach dem d“ Hondt =
schen System entsprechend der Zusammensetzung der Gemeindevertretungsksrper-
schaft vor. Weiterhin sdhen diese Gemeindeordnungen zwei Funktionen fur die Orts-
beirdte vor: einmal ein Anhdrungsrecht seitens der Vertretungsksrperschaft in allen
Fragen, die den Ortsbezirk berthren; zum anderen wiirde den Beirdten in begrenztem
Umfang eine echte Entscheidungsbefugnis im Rahmen der Haushaltsansdtze zugebilligt.

AbschlieBend erlaube er sich, insbesondere auf die Gemeindeordnungen der Lidnder
Rheinland-Pfalz, Hessen, Baden-Wurttemberg, Bayern und Niedersachsen hinzu-
weisen, die derartige Bestimmungen bereits seit ltdngerer Zeit enthielten (vergleiche
Zusammenstellung aller Gemeindeordnungen der Bundesrepublik Deutschland im
Verlag Kohlhammer, Stuttgart).

Auch Stadtrat Hochhe im meldetsich danach nochmals zu Wort und betont,
auf die Ausfuhrungen von Ratsherrn Sichelschmidt eingehend, daB die groBen Fraktio-
nen und auch die Freie Kieler Wahlergemeinschaft nicht etwa jetzt einer "klein-
karierten" Losung in bezug auf die Gebietsneuregelung im Bereiche Kiels zustimmen
wirden. Auch die FDP-Ratsherrenfraktion habe in den Vorberatungen sich fur eine
derartige Formulierung der Erkldrung ausgesprochen, der sie jetzt aber entgegen-
stehen wirde. Damit wirde die FD P-Fraktion jetzt ihrer eigenen Formulierung hin-
sichtlich der Einbeziehung der gesamten Fordelandschaft widersprechen. Im Interesse
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der Sache bitte er daher nachdriicklich um die Zustimmung aller Mitglieder dieses
Hauses.

Nachdem Ratsherr Dr. Re ime rs dann nochmals den Standpunkt der FDP-
Fraktion zu dieser Sache dargelegt hat, verliest Oberbirgermeister
anschlieBend die Ziffer 612 auf der Seite 306 des Loschelder Gutachtens, die die
Ausgangssituation in der gesamten Angelegenheit gewesen sei. AuBerdem zitiert
Sprecher einen Artikel der jingsten Ausgabe der " ubecker Nachrichten", der seiner
Ansicht nach eindeutig das richtige Verhalten der Stadt Kiel bei der Beratung um die
lokale und regionale Gebietsneuordnung in ihrem Einzugsbereich bestdtige. Durch
den Referentenentwurf der Landesregierung seien die Gebietsksrperschaften nicht
aufgefordert worden, Ja oder Nein zu sagen; vielmehr wiren sie um eine Stellung-
nahme gebeten worden. Diese aber wirde mit der Erkldrung der Landeshauptstadt nun-

mehr gegeben.

In der abschlieBenden Diskussion legen Ratsherren Teske und Sichel-
cchmidt dann nochmals die Standpunkte ihrer Fraktionen kurz dar.

BeschluB: Nach Antrag gegen 2 Stimmen (Ratsherren Sichelschmidt und Dr. Reimers).
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1) Je eine Abschrift der Niederschrift tber dje Sondersitzung der Ratsversammlung am
13. Madrz 1969 erhalten das Biro des Stadtprésidenten, das RechnungsprUFungsamf und
das Amt fur Entwicklungsplanung (4 x) zur Kenntnis und weiteren Veranlassung.
1 e
2= Zad AT 1T 47 %7/!’7 '"//’Z!/Mr}/«q/ /4
/—_\
l,

O >
B A



